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CIENCIA E DESTRUTIVIDADE SOCIAL

Antonio José Nascimento*

Certa feita Wittgenstein afirmou que talvez nio
houvesse mesmo nada de bom ou desejdvel acerca do
conhecimento cientifico, e que a humanidade, ao busci-
lo, pudesse estar caindo numa armadilha. Disse ainda
que tampouco lhe parecia absurdo considerar que a
era da ciéncia e da tecnologia pudesse representar o
comeco do fim para a humanidade: que a idéia de pro-
gresso era uma ilusdo, como também a crenga de que
acabariamos por conhecer a verdade.'

Evidentemente, nisso de invectivar contra a cién-
cia Wittgenstein ndo estava s0. Antes dele, Nietzsche
~ um desconstrutor por exceléncia da racionalidade
cientifica — jd havia identificado nela nio penas uma
dimensio dominadora (a ciéncia como uma espécie de
agressio e de violéncia), mas também um potencial de
destrutividade préprio de seu (dela) viés niilista. Che-
gou a dizer que “uma interpretagdo cientifica do mun-
do que nido mais que permita contar, calcular, pesar,
enxergar e tocar, ¢ estupidez e ingenuidade, senfio de-
méncia e idiotia”.? Como tinha plena consciéncia do
cardter histérico e portanto mutdivel dos valores,
Nietzsche, melhor que ninguém, percebeu na ciéncia.
como expressio do ideal ascético, uma démarche de
tipo moral, caracterizada pela ‘vontade de verdade’.
Por isso € que, para ele, a ciéncia é um sintoma de
decadéncia, que aproxima a vontade ilimitada de co-
nhecimento da vontade de morte.”

Adorno ¢ Horkheimer, que examinaram em pro-
fundidade a natureza do poder de esclarecimento da
razio no projeto iluminista, trataram sobretudo de cha-
mar atengdio para a perda de destinagdo humana da
ciéncia moderna, gue atribuiram ao poder triunfante
da razdo instrumental. “A racionalidade técnica hoje’
—disseram eles— ‘¢ a racionalidade da pripria domina-
¢io. Ela é o cariiter compulsivo da sociedade alienada
de si mesma”,' que dissolveu o mito do esclarecimen-
to no saber cientifico. E “a técnica € a esséncia desse
saber, que ndo visa conceitos e imagens, nem o prazer
do discernimento, mas o método, a utilizagdo do traba-
Iho de outros, o capital”.’ Nesse sentido, e em dltima
analise, é como a ‘razdio’ se identifica com a opressio
que pretendia abolir.

* Professor do Departamento de Economia da UFS,

Por sua vez, Feyerabend —dono de um impressio-
nante repertério de eriticas aos procedimentos da ci-
éncia- granjeou ampla antipatia no establishment aca-
démico por ter, entre outras coisas, fundamentalmente
negado a existéncia de algum ‘método cientifico’ cujos
procedimentos ou regras fossem capazes de garantir
que uma dada investigagdo € cientifica e, por conse-
guinte, digna de crédito.” Sugeriu, entiio, por conta dis-
s0, tratar-se de pura md fé pretender tornar artigo de
fé para todo mundo a crenga na suposta superioridade
intrinseca da ciéncia.

Para ele, “a idéia de um método universal ¢ estd-
vel que seja medida imutavel de adequagio, assim como
a idéia de uma racionalidade universal e estivel, sio
tdo fantdsticas como a idéia de um instrumento de
medigdo universal e estivel que mega qualquer mag-
nitude 3 margem das circunstincias”.” Concluiu, as-
sim, que *ndo hd nada inerente & ciéncia, exceto o de-
sejo dos cientistas de viver suas vidas as expensas dos
outros™, e que *hd muito o negdeio da ciéncia —que
vive da sociedade e reforga suas tendéncias totalitari-
as— ocupou o lugar de uma ciéncia independente”.”

Como se jd nio bastasse 0 que precede para ter
feito dele uma espécie de perigoso inimigo confesso
da ciéncia, Feyerabend ainda deu motivos que poderi-
am ter justificado uma declaracdo de persona non
grata também da parte dos marxistas, porque acusou
pensadores revoluciondrios como Marx e Engels de se
terem submetido ao juizo da ciéncia.

De fato, € o que se depreende da argumentagéo
de Marx segundo a qual os economistas cldssicos
(fisiocratas, Smith e Ricardo) teriam ao menos tenta-
do, ao contririo dos que ele reputava ‘vulgares’ (como
Malthus, Say, Senior etc.), produzir uma ciéncia desin-
teressada —a despeito, é claro, dos erros e limitagdes
em que incorreram derivados de sua inconsciente vi-
sio burguesa. Ji os do segundo grupo, os ‘vulgares’ —
que ele identificava como ‘vendidos apologetas da or-
dem burguesa’—, deliberadamente teriam tratado de
moldar a ciéncia aos seus interesses de classe, para
“justificar seus privilégios (...) e perpetuar a confu-
5d0”.'"" Isso, por suposto, mais do que di margem a
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que se denuncie um certo viés positivista no pensa-
mento de Marx, presente ai na antinomia, que ele nao
superou, entre ‘imparcialidade cientifica® e ‘submis-
5i0 a interesses exteriores’ outros que nio os do ver-
dadeiro conhecimento.

Apesar de ter notado como a ciéncia € permedvel
a valores, nem por isso Marx hesitou em ver a si mes-
mo como portador de uma boa-nova cientifica, atenta
a ‘realidade objetiva’ e capaz de resgatar a pureza ori-
ginal (que se perdera) da ciéncia. Com isso, deixou
escapar que, no interior mesmo da racionalidade cien-
tifica, j4 se houvesse instalado o germe da dominagio
social, que ele, infelizmente, cingiu & sua variante bur-
guesa.

Mas, se escapou a Marx o cariter dominador e
potencialmente destrutivo da ciéncia, a Heidegger
{como aos membros da Escola de Frankfurt) nao, que
o via em sua mdxima expressio na exaltagio fetichis-
ta do emprego da técnica como finalidade encerrada
em si mesma. O marxismo, portanto, no seu entender,
nido questiona a ciéncia e a técnica, “aceitando oy
mesmos pressupostos do pensamento burgués —do-
minio da natureza pelo trabalheo, intervengdo
produtivista na natureza através do desenvolvimen-
to técnico-cientifico™."

O Apocalipse de Wittgenstein

Até o fim da vida, Wittgenstein conservou-se aves-
0 ao espirito triunfante do iluminismo e bastante céti-
co quanto ao que se poderia esperar do desenvolvi-
mento desenfreado da tecnociéncia, que ele acredita-
va poder estar nos conduzindo as trevas, em vez de,
como queriam os adeptos do Awfklédrung, nos ilumi-
nar. Foi is50 0 que, de certa forma, o pardgrafo de aber-
tura deste artigo procurou mostrar —um Wittgenstein
que, além de reputar a nogao de progresso uma ilusdo,
denunciava, a0 mesmo tempo, a ciéncia de estar en-
gendrando obscurantismo, fanatismo e intolerincia,”
mais ou menos como viria a fazé-lo Feyerabend.

Em certa medida —e digo ‘certa’ porque, a bem da
verdade, Wittgenstein ji vinha condenando a cultura
da veneragdo & ciéncia desde inicio dos anos 30—, esse
tom apocaliptico do autor do Tracratus e das Investi-
gaches Filosdficas mais ndo fez que refletir o con-
lexto em que o expressou, marcado, como se sabe, pelos
terrfveis anos da Segunda Guerra, quando se trouxe a
lume a possibilidade, que logo se provaria real, do em-
prego de sofisticados artefatos bélicos de destruigio
em massa —algo que Wittgenstein, j4 aquela altura, iden-
tificara como desdobramento do conséreio entre a ci-
éncia e a inddstria, lastimando que, por ora e ainda por
muito tempo, o colapso de ambas ndo passasse apenas
de um sonho.

Tal era, pois, o quadro da época, uma época de
trevas, como o proprio Wittgenstein se referia & vio-
léncia que se estava disseminando com a Segunda
Guerra —que tanto mais estipida Ihe parecia guanto
mais ndo fosse o fato de ele a estar experimentando
(como cidaddo austriaco de origem judaica) justamen-
te no seio de uma civilizagio que tanto se orgulhava de
haver alcancado, por meio da ciéncia que e¢la mesma
produzira, um elevado padriio de entendimento do mun-
do. Por isso o intrigava sobremodo constatar que a ci-
éncia, que tanto estimulava o espirito de generalida-
de,"” paradoxalmente desse a conhecer ao mundo sua
mais obscura e terrivel criatura: a bomba atdmica.

Como resultado da hostilidade que Wittgenstein nu-
tria contra o poder da ciéncia em nossa época, numa
extensdo, muito provavelmente, de sua ojeriza i filo-
sofia académica, ele até se dispunha, conforme sugere
Maonk, “a ver com bons olhos a bomba atdmica, se ao
menos 0 medo que ela inspirava servisse para diminuir
a reveréncia com que a sociedade encarava o progres-
so cientifico™."

Mas, por mais catastrofista que Wittgenstein possa
parecer ai, por nada se lhe pode retirar o mérito de ha-
ver estabelecido nexos, pouco comuns tanto & época
guanto até mesmo hoje em dia, entre a hegemonia da
ciéncia e os estados de violéncia e barbdrie que, vez por
outra, irrompem em sociedades, como as nossas, ditas
civilizadas. Nesse sentido, pouco importa que se procu-
re minimizar a importincia do que disse sob a alegagio
de que possivelmente o tenha feito mais como desabafo
do que na condigio de fildsofo cuja obra houvesse dedi-
cado ao assunto sistemiitica e extensa reflexao. De fato,
Wittgenstein nao deve nada de sua reputagio como gran-
de fildsofo do século XX &s considera¢oes que fez so-
bre o tema propriamente dito da ciéncia. Seu nome ra-
ramente € lembrado por esse motivo.

Quando se trata, porém, no dmbito da filosofia da
ciéncia, de submeter a exame os principios universais
da racionalidade, sua teoria dos jogos de linguagem é
referéncia quase que obrigatdria, porque, afinal, “con-
duz & rejeicdo de toda andlise do conhecimento funda-
da em um principio de racionalidade, concebido como
atributo individual, independente das relagdes soci-
ais”.'” Como construgdes lingiifsticas em aberto, os
jogos de linguagem se referem a formas de vida con-
creta, e por conseguinte seguem as necessidades dps
que delas participam. Ademais, as ‘regras do jogo’
mudam continuamente nio porgue muda a l6gica abs-
trata de sua aplicagio conceitual, mas porque, em dlti-
ma instancia, € a prépria vida que muda, visto que os
homens nunca param de inovar.'®

Foi com contribuigdes dessa ordem que
Wittgenstein teve seu nome inscrito, em definitivo, en-
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tre as grandes realizagbes da filosofia contemporinea
—notadamente a que ficaria conhecida como filosofia
analitica. Afora isso, é lamentdvel que, em se tratando
de quem se tratou, ou seja, de um antitedrico radical ~
gue € o que Wittgenstein era—, os estudos que em ge-
ral se ocupam do tema da ciéncia deixem a desejar
quanto & atengdo que deveriam dar as criticas que ele
dirigiu a ciéncia.

Nio é que, em absoluto, no caso dele, ndo haja
justificativas para as coisas terem sido sempre assim,
porque, afinal de contas, é comum circunscrever-se o
impacto de sua obra as fraturas, irreversiveis, que cau-
sou A filosofia tradicional, mais do que pelas eventuais
repercussdes que tenha produzido em estudos gue tra-
tam do exame da natureza da ciéncia e das conseqii-
Encias (éticas e sociais) de seu modus operandi,

Assim, além de pretender, modestamente, corri-
gir tal lacuna, a presente segdo procurou também re-
cuperar 0 Wittgenstein critico da ciéncia, que arrostou
o exagerado otimismo com gue até entdo a maioria dos
cientistas encarava a conexdo entre o produto intelec-
tual de suas criacdes e o progresso da condig@o huma-
na. De resto, procurou ainda, a partir dele, retirar do
limbo a questio da responsabilidade social da ciéncia,
que, de forma até hoje mal resolvida, ou é aceita sem
maiores reservas, ou simplesmente ignorada.

A Santa Alianca: Racionalidade, Ciéncia e
Capitalismo

Foi com o alvorecer do capitalismo que a ciéncia
moderna adquiriu e consolidou, de uma vez por todas,
seu status de forga produtiva integrada ao sistema in-
dustrial, e desde entdo jamais cessou de crescer e de
coadjuvar a expansdo do capital. Ilimitado, por voca-
¢Ao e necessidade, como o capitalismo que lhe deu
origem'’, o saber cientifico torna-se, ele proprio,
‘capitalizivel’, regido por uma légica de cumulatividade
do estoque de conhecimento em tudo semelhante i que
se aplica ao processo de acumulagio de capital.

Como se sabe, nele o capitalista comportia-se com
indiferenca em relagdo i forma especifica assumida
pelo “valor de uso® das mercadorias que ele oferece
para troca, sendo seu verdadeiro e tdnico propésito
realizd-las em seu equivalente ‘abstrato’, que € o di-
nheiro. Com os cientistas sucede também alge mais ou
menos assim, com a diferenca apenas de que. com mais
talento que os capitalistas, tratam de dar forma imedi-
atamente social aos ‘valores de uso” de suas criagoes.
Alegam, quase sempre, que o que fazem tem motiva-
g0 nobre e desinteressada, e que, em dltima instan-
cia, sio as forgas perversoras da politica e da econo-
mia que se encarregam de dar vazio ao ‘lado mau’
das realizacoes técnicas da ciéncia.

Sob o manto da neutralidade, imparcialidade e ob-
jetividade com que justificam a condugio de seus afa-
zeres, nao raro esses ‘funciondrios’ da ciéncia auto-
promovem-se como uma espécic de —nem sempre re-
conhecida— genuina ‘riqueza nacional’; sdo, créem,
os auténticos porta-vozes do progresso ¢ do engrande-
cimento da nagao. Com isso, ndo 6 ndo colaboram
para uma reforma das estruturas de conhecimento,
como também impedem “a tomada de consciéncia das
interagoes soliddrias e complexas entre as esferas ci-
entificas, técnicas, socioldgicas e politicas”.'"™ Consci-
éncia, a bem da verdade, da qual talvez nem eles mes-
mos estejam cOnscios quanto aos interesses gue o3
animam.

A esse respeito, Habermas, citado por Morin, dis-
se 0 seguinte: “na medida em que a ciéncia precisa,
em primeiro lugar, conquistar a objetividade, ela dissi-
mula os interesses fundamentais aos quais ela deve
nio s6 os impulsos que a estimulam, mas também as
condigdes de toda objetividade possivel™." Os inte-
resses a que ele se refere ai sdo os de cardter ‘técni-
co' (dominio da natureza), ‘pritico’ (notadamente o
de controle da sociedade) e ‘reflexivo’ (tipico da cién-
cia critica, que indaga acerca do que somos e faze-
mos). De todos, esse dltimo, sugere ele, '€ o bom inte-
resse, porque a ciéncia critica, motivada pela
reflexividade, tem por objetivo a emancipagio dos ho-
mens, enguanto 0s outros interesses conduzem & do-
minagdo e i sujeigao”.™

Nio € necessdrio, do que precede. muito esforgo
de reflexdo para se perceber que a matriz de interes-
ses ou valores da ciéncia contemporinea nio aponta
nessa (ltima diregdo indicada por Habermas, mas na-
quela que conduz i progressiva tecnologizagio da ci-
éncia, num processo em que praticamente se apagam
as fronteiras entre a ciéncia ¢ a teenologia, resultando
no que se passou a chamar de tecneciéncia.

Ora, a visdo de mundo informada pela tecnociéncia
opera com uma matriz cognitiva mais do gque nunca
ajustada, hoje em dia, & reprodugiio da escala de valo-
res que as nossas sociedades, infelizmente, prezam em
mais alta conta: o materialismo ¢ o individualismo. Sio
estes, de fato, os dois mais conspicuos ingredientes do
padriio contemporineo de produgdo do conhecimento,
bem como de seu entendimento do mundo e de suas
formas correlatas de exercicio de poder e de domina-
¢do humana. Tudo em nome do saber. Um saber cada
vez mais reducionista, porque, em sintese, apartado
da vida e das experiéncias humanas, ocupado tao-so-
mente em “fornecer compreensio dos fendmenos ex-
clusivamente em termos de suas estruturas subjacentes
¢ componentes moleculares, de seus processos e
interagoes e das leis que os governam”,*
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De um modo geral, isso explica o porqué de a
muitas pesquisas faltar o suporte necessério para de-
senvolver-se simplesmente por niio estarem em con-
formidade com a perspectiva de controle da natureza
e de reprodugio das condigbes materiais e sociais vi-
gentes orientadas por aqueles valores. Contudo, isso
nao implica dizer que aos valores sociais caiba a tare-
fa de determinar se uma dada teoria é ou ndo aceitd-
vel, contrariando sua orientagio cognitiva. No entanto
¢ evidente que os valores sociais nio apenas restrin-
gem o tipo de teoria a ser desenvolvida, “mas também
estruturam a escolha do dominie de possibilidades que
deveremos indagar e investigar™.*

Para se ter uma idéia, poucos negariam que a pers-
pectiva, em ciéncia, de controle material da natureza
encontra-se, atualmente, cristalizada na visio de mundo
informada pelo neoliberalismo da globalizagdo. Senio
vejamos: independentemente de qual seja o ramo de co-
nhecimento, os valores em voga no processo de produ-
¢do do saber privilegiam o individualismo ou a solidarie-
dade? O usufruto particular dos bens ou a promogio de
seu cardter social ? O mercado ou o bem-estar dos po-
vosT O utilitarismo ou a pluralidade de valores 7 A li-
berdade individual ou a libertacio humana?*

O discurso econdémico em voga mais do que dd
provas de que € ai a primeira lista de valores a que
prepondera na orientagio cognitiva da ciéncia contem-
porinea. Com efeito, nunca, como agora, a Economia
foi tdo redutora do pensamento, a0 menos do pensa-
mento critico, inconformado, emancipatério, que nio
se deixa embair pela crenga vulgar de que o progresso
consiste em mera adaptagio as dltimas novidades do
mundo da técnica. Tal discurso, que faz a Economia
parecer negar o que ela sempre foi, isto é, Economia
como Economia Politica, como Politica Econdmica,
opera no sentido de esvaziar e tratar como ilegitimos
os conflitos sociais, reduzindo quem os protagoniza &
categoria de ‘novos bdrbaros’, de outsiders, de incom-
petentes preteridos pelo jogo do mercado. Tudo se pas-
sa, assim, como se o descontentamento com o presen-
te estado de coisas da vida econdmica correspondesse
a tdo-somente uma manifestagio de agentes fracas-
sados em lidar com os mecanismos de funcionamento
do mercado.

Nio menos ingrato e certamente mais alienante
que o dos economistas tem sido, em todo esse proces-
s0, o trabalho dos administradores. A eles tem cabido,
por assim dizer, a realizagdo do ‘trabalho sujo’ dos eco-
nomistas. De bom grado, aceitam que a ordem
estabelecida pela economia empresarial —que €, no
fundo, do que se ocupam— nao é para ser rejeitada,
mas exponenciada em suas potencialidades produtivas.
Com suas modernas técnicas de gestio e de

monitoramento dos sistemas e processos de trabalho,
apenas ddo a impressiio de que seu trabalho € mais
operacional que o dos economistas, quando, a bem ver-
dade, mais ndo fazem que guardar os preceitos da pro-
dutividade e da eficicia do trabalho. Esse tem sido o
terreno privilegiado de reconhecimento de ‘talentos’,
de promogio da criatividade e do cariter empreende-
dor dos individuos.

Que tal coisa seja assim, no fundo, é altamente
sintomético do grau de estupidificacio a que pode che-
gar uma sociedade moldada pela exaltagio dos valo-
res da concorréncia. Quem quer que se ocupe em for-
necer ds pessoas semelhante orientaciio nio passa —
como diria Adorno— de um ‘assassino de escrivani-
nha’, de um agente formador dos barbaros de amanha.
Para esse autor, competi¢io € algo que, em principio,
contraria a formacdo humana,

Progresso e Regressdo

A nogio de progresso, tal como usualmente em-
pregada, comporta algo de natureza ‘cumulativa’, numa
trajetoria linear (infinitamente ascendente) que combi-
na as dimensdes quantitativa (de um ‘algo a mais’) e
qualitativa, isto €, de um ‘algo a mais' que sempre se
acresce para ‘melhor’, trazendo desenvolvimento so-
cial e humano como resultado do crescimento econd-
mico e das aplicagdes dos avancos cientificos, Em
outras palavms. trata-se, como se pode notar af, de
uma concepgio de progresso plasmada pela visdo de
mundo material e utilitdria do determinismo econdmi-
co, que vé o ser humano apenas em termos de suas
necessidades. Dai que ndo se dé conta de que o incre-
mento na oferta de bens e servicos ndo necessaria-
mente traduz mais bem-estar e qualidade de vida; de
que, “a partir de certo limiar, o crescimento pode pro-
duzir mais prejuizos do que bem-estar e que os
subprodutos tendem a se tornar os produtos princi-
pﬂjs“_ﬂq’-

Prova disso s@o o crescente desemprego em es-
cala global, a degradagio ambiental, a desmontagem
das redes de protegio social em todo o mundo, pra nao
falar da banalizagao da violéncia, do individualismo
exacerbado, da competigio desenfreada, da perda de
sentido no trabalho etc, para se perceber muito clara-
mente a extensdo dos efeitos regressivos e destrutivos
levados a efeito pelo‘progresso’. Portanto, a palavra
progresso ndo € tio clara quanto parece,

Nem mesmo, alids, em dmbito dos procedimentos
estritamente cientificos se a tem como muita clareza.
Desde Popper, por exemplo, sabe-se que a nogio de
progresso aplicada ao campo da ciéncia nio se con-
funde com o acimulo de realizaghes comprovadas e/
ou com a verificagio de “sentencas bdsicas” median-
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te generalizagdo indutiva de fatos observados e subse-
qiiente derivagio de leis e teorias. Por meio do que
ficou conhecido como falseacionismo, Popper reivin-
dicou que a tarefa da ci€ncia consiste mais em refutar,
falsificar as tais sentengas bdsicas, do que em procu-
rar verificd-las. Nessas circunstincias, ndo é nada plau-
sivel esperar que possa progredir o que resiste 4 falsi-
ficagio. Sem uma ruptura, uma corregiio de rota que
suprime erros, nio faz sentido falar em progresso.
Entretanto, como quer que venha a ser considera-
do, dever-se-ia dar como certo que de nada adianta o
progresso se ele nao consistir —e foi Marcuse quem o
disse— “na humanizagio progressiva dos homens, no
desaparecimento da escravidio, do arbitrio, da opres-
sdo e do sofrimento”. E nisso ndo é de modo algum
evidente que o progresso técnico leve necessariamen-
te ao progresso humanitdrio™.* Ao contririo, sugeriu:
o progresso estd carregado de negatividade, e é até
mesmo hostil & felicidade e a paz; “estd necessaria-
mente fundado na infelicidade e precisa necessaria-
mente ficar ligado a infelicidade, & insatisfagdo™

Universidade Contra o Social

Nesses tempos. por assim dizer, ‘bicudos’ para a
‘sociedade do trabalho’, a cujos estertores estamos
todos assistindo, € de estranhar que as nossas Univer-
sidades estejam abdicando de seu papel de produzir
um conhecimento que sirva —pode soar ingénuo- a pro-
mogiio dos valores humanos para dedicar-se a estraté-
gias meramente acomodaticias A realidade, expressas
em contelidos meramente interpretativos e funcionais,
dirigidos ao conformismo com o mercado, com as pré-
ticas mercantis de destrui¢do dos fundamentos (natu-
rais) da vida. Nunca, como hoje, a realidade se impds
tao fortemente como ideologia, que faz o homem atual,
em nome desse realismo, adaptar-se ao presente esta-
do de coisas com a resignagiio de quem o faz como se
estivesse diante de um fenémeno natural qualquer, con-
tra o qual nada pode fazer sendo aceitar seu curso
normal, ji que nada poderia mesmo ser diferente do
que tem sido.

Em outras palavras, a realidade, que no passado -
como bem notou Horkheimer”— era oposta ¢ con-
frontada ao ideal, paradoxalmente se transforma no
proprio ideal, Como resultado, “a autopreservagio do
individuo pressupde o seu ajustamento s exigéncias
de preservagio do sistema. Ele niio tem mais possibili-
dades de escapar do sistema (...) deve, por assim di-
zer, dedicar todas as suas energias para estar dentro ¢
a partir do movimento das coisas”.™ E essa a l6gica
pragmiitica do ajustamento.

Flexibilidade, dinamismo, empreendedorismo —es-
sas sdao algumas das palavras de ordem decorrentes

dessa l6gica de adaptagiio ao mercado que passaram
a animar o cendrio das priticas educativas como um
todo, até mesmo onde ndo deveriam encontrar pronta
acolhida: nas universidades; ndo sem antes serem sub-
metidas af a duras reflexdes criticas. Isso é o que de
elementar se deveria espera de um ambiente académi-
€0, uma vez que sua fungio niio se resume a repercu-
tir a estupidez de uma sociedade alienada de si mes-
ma, cada vez mais apartada dos valores que dizem res-
peito inclusive a propria sociabilidade, ao espirito de
vida coletiva —coletiva, mas ndo mais ‘comum’, exceto,
talvez, no que se refere a aglutinagdo em torno do cul-
to de exaltacdo ao individualismo.

Por forga disso —desse ajustamento demencial ao
mercado- € que, dia apds dia. prospera em quase to-
dos os setores da nossas universidades uma certa ori-
entagdo de servir i sociedade & maneira das empresas
(privadas) prestadoras de servigos. Procuram, dessa
forma, dar ao conhecimento curso economicista e mer-
cantil. De uma vez por todas, nio € esse papel melan-
cdlico que se deveria estar reservando s universida-
des, com a conivéncia de seus corpos docentes, dis-
centes. e, 0 que ¢ pior, da comunidade em geral, que
de ciéncia e de universidade entende muito pouco.
Também pudera: tudo a que ela aspira - e para isso
conta com a universidade — € tomar parte nesse mo-
delo injusto e desumano que combina inteligéncia com
mecanismos de mercado, e confunde liberdade de cri-
agdo com subserviéncia i técnica e A comercializagio
de conteiidos cientificos.

A propésito, hid uma méxima que diz o seguinte:
‘ndo importa o que vocé estuda, é sempre economia
empresarial’. Ela condensa “a reducdo funcionalista
da educagio e da pesquisa i capacidade de valoriza-
¢ao econdmica imediata”,” que, de uma vez por to-
das, atou escolas e universidades diretamente i ‘eco-
nomia’, aos critérios da economia empresarial." Nio
¢ outra sendo essa a razio pela gual nossos estudantes
se véem instados, desde muito cedo, a exercitar pro-
cedimentos empresariais mediante simulagdes de
venalidade dos contetidos que adquirem no processo
de aprendizagem. Nisso, a rigor, tem consistido nosso
sublime papel de educadores: adestrar idiotas funcio-
nais ao sistema, que agora nos ‘coisifica’ sob novo
‘modelo’ social.

Nesse novo modelo de sociedade, dita do conheci-
mento (ou da informagiio), tornou-se consensual o re-
conhecimento da necessidade de se proporcionar a to-
dos educagido —para o trabalho, é claro. Poucas, raras
mesmo, sao as vozes dissonantes, que guestionam o
sentido dessa formagio. Mais raras ainda sio as que
identificam nesse movimento um expediente indcuo e
meramente protelatdrio da crise das sociedades
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estruturadas em torno do trabalho. Quanto mais se
aprofunda essa crise, mais se cobra da educagio. E
is50 determinou que o nosso sistema de ensino aca-
basse por assumir como sendo sua uma incapacidade
em prover ocupagao que, em verdade, deriva da falén-
cia do modelo de reprodugio cada vez mais tecnificada
da vida material. O mesmo tém feito as pessoas:
introjetam como fracasso pessoal por sua desocupa-
¢do aquilo que é produto do fracasso do atual estigio
de evolugio do capitalismo em fazé-lo.

Em suma: um processo educacional que serve a
isso ¢ uma aberracio institucionalizada, uma negagio
de si mesmo; é uma fonte de reprodugio de desigual-
dades e de reforgo das estruturas dominantes de po-
der e de violéncia social —em gue pese reafirmar a
todo instante pretender o contririo. Quem leu Adorno
aprendeu que a tarefa precipua da educagdo nao resi-
de nisso, em restringir-se —quando mais deveria trans-
cender— ao necessirio momento da instrugao, em tor-
nar as pessoas ajustadas ao processo de produgio e/
ou conformadas ao status quo. Se assim o &, claro
deve estar que a medida que confere peso as universi-
dades precisa ser revista. Como o pensamento critico,
nelas, esti em crescente desuso, € alids bastante pro-
viivel que ndo valham mesmo o que alegam pesar, Por
ora, sé Nos resta Mesmo esperar para ver no que tudo
1550 vai dar, Até 14, quem sabe, “pode ser que a admi-
nistragdo capitalista da crise educacional ponha a ca-
minho, sem querer, uma nova contracultura intelectu-

* 1]
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PROJETO DE QUALIFICACAO DOCENTE II - PQD II:
Uma Experiéncia Educacional no Nordeste Brasileiro

Rivaldo Savio, Sonia Pimentel & Sandra Aquino*

Introducdo

O Projeto de Qualificagio Docente 11 (PQD II)
teve sua realizagdo iniciada em 1998 pela Universida-
de Federal de Sergipe (UFS), em parceria com a Se-
cretaria de Educagio e do Desporto e Lazer do Esta-
do de Sergipe (SEED) e com a Fundagdo de Apoio &
Pesquisa e Extensio de Sergipe (FAPESE), além do
apoio das Prefeituras Municipais do interior do Estado
sergipano, Visava a formagio de docentes para atua-
rem na educagdo bdsica, a qual dar-se-a através dos
cursos de Licenciatura Plena. Tal condicdo faz-se ne-
cessdria para o ingresso no quadro permanente da car-
reira de magistério, conforme as leis n® 9394/96 e 9424/
96 da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Edu-
cagdo brasileira, para formagfio dos professores. Des-
sa forma o PQD I tratou-se de um projeto singular,
em termos de Brasil, 'e que busca gualificar em nivel
superior os professores da rede publica.

No entanto, houve um primeiro projeto, denominado
PQD 1, o qual teve inicio em 1997, e que também foi
nosso objeto de pesquisa anterior. Tal projeto formou em
(12/02/2002 as primeiras turmas, com um total de 443 alu-
nos de 71 municipios sergipanos. Somando-se estes dois
projetos, obtivemos exatamente 1560 professores qualifi-
cados desde 1997, quando foi realizado o primeiro vesti-
bular especial para os professores do interior do Estado.
Tais professores aprovados para o PQD 1 puderam entao
optar entre quatro cursos de diferentes dreas do conhe-
cimento: Letras/Portugués, Biologia, Quimica e Matemd-
tica. Para o PQD Il. mais seis dreas de estudo foram
abertas para os 1060 alunos aprovados. Sido: Letras/Por-
tugués-Inglés, Histdria, Geografia, Fisica, Educagio Fisi-
ca e Pedagogia.

Diagndstico da realidade educacional

Todo esse esforgo justifica-se a partir do diagnéstico
da realidade educacional dos docentes da rede piblica no
interior do Estado, conforme levantamento realizado pe-

las Diretorias Regionais de Educagao da SEED, que con-
cluiram que 90% dos professores em regéncia de classe
ndo possuem formagio pedaghgica necessiria para a
fungio que desempenham. Diante desse quadro, o PQD
1, projeto pioneiro em todo Brasil, foi o primeiro passo
para redefini¢ao das priticas educativas e, consegiiente
melhoria educacional dos municipios sergipanos, servin-
do inclusive de exemplo para outros Estados brasileiros,
ou seja, de como se pode qualificar seus mestres de ma-
neira ampla, gradual e eficaz. E claro que a forma pensa-
da e aplicada pelos educadores sergipanos, € apenas um
dos caminhos criados para melhorar a formagio e a con-
seqiiente educagdo neste Estado do nordeste brasileiro.
Sem diivida, outras realidades e estruturas sécio-econd-
micas e culturais geraram outras possibilidades de se
“fazer educagao”.

Com esse panorama, a avaliagao do PQD 1 (conclu-
ida em 2002) partiu do ponto de vista dos protagonistas
do projeto, isto €, dos professores, alunos e técnicos ad-
ministrativos, obtendo sucesso na coleta e andlise dos
dados, e que serviram de base e experiéncia para a ela-
boragdo da pesquisa seguinte - PQD II, objeto aqui do
nosso estudo.

Portanto, diante da necessidade de se avaliar esse
processo educacional, Vasconcellos (1994) coloca:

“A finalidade da avaliagdo, dentro de um hori-
zonte de uma educagdo libertadora, numa abor-
dagem sdcio-interacionista, € ajudar a escola a
cumprir sua fun¢do social trans-formadora, ou
seja, favorecer que os alunos possam aprender
mais e melhor, tendo em vista o compromisso com
wma sociedade mais justa e soliddria. "

Dessa forma, formulamos também, como objetivo
geral para analisar o PQD II, avaliar seus aspectos fun-
damentais, verificando de que modo tem sido realizados,
no dmago do Projeto, os objetivos propostos inicialmente
e que se voltam para a licenciatura de professores das
redes municipal e estadual do interior do Estado de Sergipe,
¢ ainda, de que forma particular a UFS tem cumprido as
acoes necessdrias para a obtengdo desses resultados.

* Professores do Departamento de Psicologia da UFS e Doutorandos em Psicologia da Educagiio pela Universidade do

Minho, em Portugal (contatos: rsavio@® infonet.com.br).
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Assim, com 0 apoio do Departamento de Psicologia
da UFS, da Coordenagdo Geral do PQD, e da Pré-Reito-
ria de Graduagio (PROGRAD), devido & caréncia de
estudos que avaliassem o andamento e os resultados do
POD 11 e com a perspectiva de utilizar os resultados des-
sa andilise para melhorar futuros projetos, como € o caso
do POQD III (em andamento desde meados de 2002), o
Grupo de Estudos e Pesquisas de Avaliacio do Ensino
Superior (GEPAES), formado por professores do Depar-
tamento de Psicologia da UFS e de outras universidades,
inclusive a Universidade do Minho em Portugal, iniciou
essa pesquisa, buscando ampliar estudos que avaliassem
05 processos educacionais em nivel superior, gerando com
1550, subsidios para melhoria do sistema educacional bra-
sileiro e servido de apoio comparativo para estudos em
outros paises.

Metodologia

Como primeira agio do GEPAES, avangamos no
trabalho de sensibilizagio dos alunos e professores, apre-
sentando os resultados conseguidos com a pesquisa ini-
cial que analisava o PQD I, em todos cinco pélos regio-
nais, ou seja, nas cinco cidades do interior de Sergipe
gue centralizavam as acdes educacionais do Projeto,
quais sao: Estincia, Lagarto, Itabaiana, Proprid e Nos-
sa Senhora da Glérna. Quase que imediatamente, apos a
exposi¢do dos resultados alcangados na primeira pes-
quisa, obtivemos apoio e total manifestacio de interes-
se pela maioria dos participantes do PQD 11, cerca de
1100 pessoas entre coordenadores, professores e alu-
nos, para que de fato pudéssemos iniciar nossa pesquisa
de avaliacio do segundo Projeto de Qualificagio Do-
cente. Em seguida, como segundo passo, em fevereiro
de 2002, continuamos o processo com a confecgio e
aplicagdo dos questiondrios (para professores e alunos),
nos pdlos regionais ja citados anteriormente. Na tercei-
ra etapa programada pela equipe de pesquisadores, ini-
ciou-se a andlise subjetiva dos dados, através de cate-
gorias de andlise e também, a avaliagio objetiva, atra-
vés de correlacdo de interdependéncia estatistica das
informagdes colhidas com a amostra de professores e
alunos. As categorias de andlise, criadas nesse proces-
s0, serviram de base e foco de atencio dentre os ind-
meros aspectos que poderiam ser levantados na pesqui-
sa. A partir dai, as informagdes conseguidas foram
balizadas, gerando conclusdes bastante pertinentes i cer-
ca do processo de formagio dos licenciados em nivel
superior em quase todo Estado de Sergipe, ou seja, fi-
cando apenas a capital Aracaju, fora do PQD II. Tal
fato ficou marcado dessa maneira, na medida em que o
PQD II apenas contemplava as cidades do interior do
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Estado, notadamente mais carentes quanto a formacio
de seus professores. Porém, € bom salientar, que no atual
projeto de qualificagio (PQD IIT), a demanda da capital
sergipana. aprincipio, ji estd sendo devidamente cober-
ta.

Amostra

Do universo de 1000 alunos matriculados no PQD
11, obtivemos uma amostra de 734 (73,4%). Quanto
aos professores, do total de 83 docentes, obtivemos
uma amostragem de 31 sujeitos (37,3 %). O percentual
inferior na amostra dos docentes, deve-se i dificulda-
de de contatar os mesmos e de mostrd-los a importin-
cia institucional/educacional da pesquisa. Os resulta-
dos encontrados, surgem em fungido da comparagio
das respostas entre professores e alunos, e interna-
mente entre os alunos de cada curso de licenciatura de
ensino.

Instrumento

Utilizou-se dois questiondrios estruturados, respec-
tivamente para professores e alunos. No entanto, para
confecgio desses instrumentos, foram criadas nove ca-
regorias de andlise, que serviram como pontos focais
dentro da pesquisa. As categorias questionadas foram:
1) Concepgiio do curso; 2) Estrutura do curso; 3) Disci-
plinas e programas; 4) Concepgio pedagdgica: 5) Ad-
ministracao académica; 6) Corpo docente; 7) Corpo dis-
cente; 8) Condigdes materiais; 9) Infra-estrutura. Tais
categorias aparecem organizadas em cada questiondrio
em 4 grandes dimensdes. Quais sio: Identificacio,
Vivéncias e expectativas, Avaliacdo académica e Estru-
tura do curso.

Esses questiondrios, eram compostos, em maior par-
te, de perguntas objetivas, porém contendo algumas per-
guntas de cunho subjetivo. Para a anilise desses instru-
mentos, trabalhou-se com o programa estatistico SP5S.11
(Sclentific Package for Socials e Sciences).

Resultados

Apresentaremos neste artigo, apenas alguns dos re-
sultados mais relevantes levantados nessa pesquisa. Para
tal, inicialmente avaliaremos os professores do PQD I1.

Quanto a primeira dimensdo, ou seja, ldentifica-
¢iie,  dado a conhecer a formacio desses docentes.
Observando os resultados, percebeu-se que apenas
25.8% dos professores que ministram aulas no PQD 11
nao tém curso de pés-graduagio. Pode-se afirmar, a prin-
cipio, que esse indice indica uma boa qualidade na for-
magio e, conseqgilentemente também bons resultados
quanto ao ensino praticado nessa licenciatura de ensino
superior.
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Quanto a segunda dimensdo do instrumento, isto &,
as Vivéncias e Expectativas, observou-se junto aos do-
centes quais seriam suas expectativas iniciais em relagio
aos alunos, e se houve modificages dessas expectativas,
durante essa experiéncia docente. Estes dois
questionamentos tem releviincia, na medida em que os
alunos do PQD II tem um perfil sociocultural diferencia-
do, sao mais velhos e todos sio professores. Enfim, bas-
tante diferentes (em termos genéricos) daqueles alunos
que os docentes da UFS tem encontrado no campus da
Capital.

Podemos notar, a partir dos dados encontrados, que
as expectativas iniciais que variaram entre excelentes
e boas perfazem um total de 71% das respostas, indice
bastante relevante. Em seguida, quando questionados
se existiram modificagdes nas suas expectativas, o in-
dice de mudanga positiva vai para 67,7%. Nosso gru-
po de pesquisadores, de fato percebeu a real mudanga
positiva nas respostas dos professores, na medida em
que em outro quesito da investigagio, onde se pergun-
ta: “Em que medida vocé tem usado sua experién-
cia do PQD [I, para sua prdtica na UFS ", obtive-
mos dos docentes 48,4% das respostas apontando para
“rem usado muito”. Acredita-se que tal percentual
mostra de fato que as expectativas positivas que se
ampliaram na visio (e pritica) dos professores refle-
tem diretamente nos cursos de graduacio que minis-
tram na Capital.

Um outro indicador encontrado e que aborda a ter-
ceira dimensido da pesquisa, ou seja, Avaliagdo Acadé-
mica, questiona como o professor avalia a estrutura
curricular do PQD 11, obtendo as seguintes respostas:

Como vocé avalia a estrutura curricular

doPQDII?
MAD ASSINALOL
NAD CONMHEGD
! GITIMA
REGLILAR _194%

1208  geesisc ST i

58,1%

Percebe-se no grafico, que de forma acentuada, os
professores avaliam como boa a estrutura curricular do
Projeto. Entende-se “Estrutura Curricular", aspectos
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relacionados com os objetivos do curso, sua metodologia,
a grade das disciplinas especificas, etc.

Tal indice positivo, reflete no quesito seguinte, onde
se pergunta: “Como tem sido, na sua avaliagdo, a
aprendizagem dos seus alunos?" Encontramos um re-
sultado extremamente alto de respostas (90,3%), que in-
dicam uma boa aprendizagem dos seus alunos. Dessa
forma, todos os resultados apontam para bons indicado-
res de ensino-aprendizagem dentro do PQD IL

Outro ponto bastante discutido entre representantes
dos alunos, professores ¢ Coordenagio Geral do PQD, e
levantado durante nossa investigagdo, trata-se da Afivi-
dade Compensatdria. Entende-se como um mecanismo
metodoldgico criado no PQD com o intuito de ajudar o
aluno que obteve notas (ou médias) baixas durante o pe-
riodo letivo do curso. Com este instrumental, o professor
teria mais duas horas/aula para rever o assunto com difi-
culdade junto ao aluno, e mais duas horas/aula para po-
der avalid-lo. Tal mecanismo foi criado, na medida em
que nio € possivel uma “segunda chance” para o aluno,
ou seja, se 0 mesmo for reprovado em qualquer discipli-
na, estard fora do curso. Tal medida, considerada radical
por muitos, visa que o aluno da licenciatura forme-se
dentro do prazo de tempo especifico do seu curso, pois
conforme os ditames da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional, o prazo limite para a qualificagio de
todos professores da rede estadual e municipal de todo
Brasil ¢ até 2007. Porém, fazia-se necessdrio uma corri-
da contra o tempo, ji que atualmente o MEC néo obriga
mais 0 cumprimento do prazo legal assinalado na LDB.
Assim, acreditamos que mais uma vez torna-se
questiondvel atividade compensatéria do PQD.

Observando os resultados, notou-se um nimero ex-
pressivo (61,3%) de respostas dos docentes favordveis &
atividade compensatéria, Percebe-se também em suas
citaghes pessoais favordveis, jd que esse quesito permitia
isso, alguns aspectos interessantes: “E a possibilidade
do aluno se reabilitar mediante a avaliagdo momen-
tanea”; ou “Pelo fato do aluno ndo ter a possibilida-
de de cursar a disciplina novamente”. Da mesma for-
ma, foram levantadas posighes contririas: “Nossos con-
telidos ndo podem ser compensados em duas aulas”;
ou “Ndo traz os beneficios que se desejam”. Fica cla-
ro entiio, como demonstrado pela pesquisa, a necessida-
de de uma maior discussdo sobre esse instrumento
metodolégico criado no PQD.

Por fim. com respeito 4 tiltima dimensao Estrutura
do Curso, dentre outras questdes, perguntou-se de for-
ma aberta “0 gque deveria ser feito para melhorar o
PODII? ™
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Observou-se nesta quesiio de cunho subjetivo, as
seguintes citaches mais freqiientes:

- "Melhorar o acervo da biblioteca” - 13 professores

- “Rever o curriculo” - 7 professores

-“Disponibilizar para os alunos wm espago para a bi-
blioteca, com acesso fdacil” - 4 professores,

- "0 Projeto nada deixa a desejar” - 3 professores

- “Mudar o fato de ndo poder reprovar, pois forna as
avaliagdes mais ficeis, nde contemplando rodo o as-
sunto"” - 3 professores

Percebe-se que a maioria das colocagdes, voltam-se
a melhorar o acervo bibliogrifico, tanto em nimero de
titulos como em quantidade de livros. Isto se di, pois em
cada escola que centraliza as atividades educacionais dos
polos do interior do Estado, encontramos uma pequena
biblioteca com livros bisicos para cada curso de licenci-
atura ministrado ali. Tal acervo ndo é considerado sufici-
ente. A saida mais l6gica seria do aluno do PQD buscar
ajuda na Biblioteca Central da UFS (BICEN). No entan-
to, devido a distincia desta para as cidades do interior, a
falta de tempo do aluno que tem uma carga hordria de
trabalho grande na sua atividade de professor, e também
o seu final de semana tomado pelas aulas que assiste no
PQD e, finalmente, a falta de dinheiro para comprar li-
vros ou se locomover para a Capital, impedem que esse
aluno carente materialmente possa usufruir melhor da sua
condigio de aprendiz. De certo, faz-se necessiirio repen-
sar este modelo no PQD I1.

Uma segunda colocagiio aponta para a revisio
curricular, Conversando diretamente com os professores,
os pesquisadores detectaram que eles reclamam da falta
de algumas disciplinas optativas especificas de cada cur-
s0. Também questionam algumas ementas que limitam o
programa de outras disciplinas. Porém, como ja discutido
anteriormente, d maioria dos professores consideram os
curriculos dos seus cursos bons,

Quanto a disponibilizar melhor espago para a biblio-
teca setorial, acredita-se tratar de apenas um acerto ad-
ministrativo, Contudo, para se mudar o fato da reprova-
¢ao do aluno gerar seu afastamento definitivo do curso,
deve-se ampliar tal discussio com as partes envolvidas
diretamente, ponderando-se virios aspectos.

Avaliando em seguida os resultados dos alunos do
PQD 11, percebe-se na primeira dimensio do questiond-
rio, a ldentificagdo, diferencas marcantes desses 734
alunos aprovados pelo “vestibular especial”, para os alu-
nos de entrada tradicional nas graduacdes da UFS. A
amostra dos alunos ficou claramente definida nas ques-
toes seguintes: “Qual o seu curso 7" e "Qual o Pdlo a
gue pertence?”, Assim:
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Qual o seu curso ?

Letras - Portugués 108 14,8
Letras - Inglés 17 159
Histaria 74 10.1
Geografia 102 138
Educagéo Fisica 109 14,8
Pedagogia 145 19.8
Fisica 75 10,2
N&o assinalou 3 04
Total T34 1000
Qual o Pdlo a que pertence ?
Estancia 185 252
tabaiana 188 256
Lagarto 95 128
Propria 112 153
MN.5.Gléria 154 21,0
Total 734 100,0

Outro ponto também relevante na identificagio des-
se aluno, trata-se da “idade”. Conforme apresentado na
pesquisa, observa-se entre os alunos uma média de 36,39
anos. Trata-se de uma média alta. quando comparada
com os alunos com entrada “normal™ na graduacio na
UFS (em torno de 18 anos).

Avangando ainda na identificagio desse aluno do
PQD 11, notamos-se quanto ao género, estado civil, ren-
da familiar, local de trabalho e formacéo anterior, ca-
racteristicas muito especiais. Vejamos: Percebeu-se que
a maioria dos alunos & do género feminino (78,7%). ca-
sadas (60,8%), e provavelmente tem filhos. Um nimero
significativo destes alunos (67%), recebem mensalmen-
te de 1 a 3 saldrios minimos, o gue significa ganhar mui-
to mal.

Trabalha

Ensing Fuﬁamerlnl 583 794
Ensina Medio G5 89"’
Coo ]

Fedagdgica 27 a7
Secrataria 18 2.6
Diretoria 26 3s
MNio assinalou 14 19
Total T34 100,0
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Formacao Anterior

Segundo Grau 704 859
iy 13 18
Especializagio & 08
MNao assinalou i 1.5
Total 734 1000

Nota-se nos quadros acima, que a maioria (79.4%)
trabalha no ensino fundamental, ou seja, da alfabetizagio
4 quarta série primdria. Quanto & formagio anterior, a
maioria esmagadora (95,9%) tem apenas o nivel médio
{segundo grau).

Tais indicadores vem apenas corroborar com a filo-
sofia que deu inicio i eriagio do PQD: dar oportunidades
ao professor carente a ter acesso i qualificagio profissi-
omal, buscando com isso melhorar 4 educacio fundamen-
tal e média no Brasil.

Com respeito 4 segunda dimensio do instrumento,
Vivéncias e Expectativas, o aluno foi questionado sobre
suas expectativas atuais frente ao seu curso.

Tais resultados expressam expectativas atuais positi-
vas dos alunos frente ao seu curso no PQD II. Essa ex-
pectativa reflete também na questiio seguinte, ao serem
perguntados “Em que medida seu curse estd preparan-
do-0 para desempenhar melhor as atividades do ma-
gistério 7", respondem que “Muito” em 61,9% dos ca-
508,

Ainda dentro da dimensio Vivéncias e Expectati-
vas, questiona-se aos alunos sobre sua relagio com os
docentes do Projeto, encontrando tais resultados:

Como se da a relacao professor/aluno ?

MAQ ASSINALOU
041%

Como observamos, a relagio com seus professores
expressa como “boa” por 68,9% dos alunos, e como “ex-
celente” por 27,2% dos mesmos, confirmando que de fato
o5 processos educacionais de ensino-aprendizagem vem
obtendo resultados satisfatorios,
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Partindo para a dimensiio "Avaliagdo Académica”,
perguntou-se aos alunos, assim como aos professores, se
ambos achavam vilida a atividade compensatdria. Nota-
se um percentual de 83,15, bastante alto, sendo favori-
vel 2 atividade compensatdria, o que denota seu medo de
ser reprovado e afastado do Projeto.

Em seguida, levantou-se o primeiro quesito subjetivo,
quanto i validade do estigio curricular. Observamos ao
analisarmos as citagoes transcritas, que mesmo sendo fa-
vordveis ao estagio, 36,8% alunos s@o contririos a essa
atividade, sendo que 139 alunos colocam que “Jd traba-
tham na drea”, e assim niio véem necessidade no esti-
gio curricular. Ora, segundo Caires (2001) "O estdgio
profissionalizante, que na grande parte dos cursos
do Ensino Superior surge no iiltimo ano, representa
wm importante momento no percirso do aluno univer-
sitdrio. ", Deve-se refletir sobre tal ponto, na medida em
que entendemos que o fato de ser professor, nio € sufici-
ente para se negar uma vivéncia de aprendizado tao rele-
vante na formagdo do aluno como o estigio.

Por fim, adentrando a dltima dimensao do instrumento,
ou seja, a Estrutura do Curso, depara-se com questoes
voltadas para atividades sécio-culturais e cientificas perti-
nentes ao PQD I1. Assim, observando os resultados, perce-
be-se de imediato o baixo o indice (7,4%) de respostas para
o item “satisfatério”, quanto is atividades sécio-culturais.
Mo entanto, para os itens “regular”, “insatisfatério” e
“inexistente”, 0s percentuais crescem assustadoramente,
O mesmo se dd, onde as atividades cientificas siio conside-
radas pela maioria (41%) como “regular”.

Ora, fica claro que o PQD II falhou quanto a essas
duas caracteristicas, consideradas pela Pedagogia como
fundamentais no processo educativo. Faz-se necessirio
entio, uma metodologia de trabalho mais dinamizada, tan-
to em termos de ensino-aprendizagem, como em termos
de facilidade de condigdes para que algumas atividades
possam ser implementadas a contento, E primordial que
se entenda que a Educagio nio acontece apenas na sala
de aula com “giz e palavras”.

Conclusoes

Ao iniciarmos nossas pesquisas, gue avaliaram os
Projetos de Qualificagio Docente I, € um ano depois o
PQD II, nosso grupo de estudos sobre o Ensino Superior
buscou entender o processo educacional que se dava ao
longo dos anos no interior de um Estado pobre do nordes-
te brasileiro, como € o caso de Sergipe. Dessa feita, con-
cordando com a perspectiva de Sobrinho (2000):

“A avaliagdo ndo ¢ nada neutra. As principais
dispuras sobre a avaliagdo institucional nde sdo
essencialmente guerelas sobre aspectos técnicos;
nais propriamente, neste caso, sde concepgdes
sobre a educagdo superior e sobre a sociedade que,
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no fundo, extdo em quesido. E como acontece com
os fuizos de valor, carregados de significagdo po-
Iitica, portanto, portadores de possibilidades de
transformagdo, come € sempre o caso da educa-
gdo, € a constinuigie do future o foce principal
da dispwia”, (p.185)

Com base nesta visio e apds ter-se levantado e ana-
lisado informagdes pertinentes a dois grupos de amostras
no PQD I1, ou seja, 31 professores e 734 alunos, percebe-
mos que nossa avaliagio humanizou-se. Nio no sentido
pejorativo, onde de uma forma tendenciosa buscarfamos
beneficiar com a nossa avaliagio alguém ou algum orgdo
piiblico que por ventura tenha patrocinado esse projeto.
Nio, mais porque vivemos esse processo de tal maneira,
inclusive ministramos aulas nele, que percebemos sua es-
séncia: dar oportunidades i pessoas simples, professores
interioranos de viver um sonho, o sonho de estudar, Tal
perspectiva nio apenas € individual, mais principalmente
coletiva, pois o PQD tem mudado a visdo de algumas co-
munidades sertanejas que nem imaginavam terem direito
ao “'saber cientifico”. Conforme atesta nossa experién-
cia, a auto-estima dessas pessoas melhorou muito. Por
exemplo, entrevistamos um aluno que era alcodlatra. Essa
pessoa transformou-se tanto ao longo do curso que além
de deixar o vicio, crion uma ONG de Defesa Ambiental,
durante sua licenciatura em Biologia, Um outro aluno,
deficiente fisico, que disse a um amigo: “farei um curso
universitdrio quando ele vier aqui para o interior”, e
profeticamente veio. Essa pessoa tornou-se o primeiro
aluno em termos de média geral de todo PQD I, terminou
sua especializacio e hoje faz mestrado em Letras.

Ao colocarmos esses relatos, ndo estamos falando
de milagres, mais apenas de vontade de fazer, de querer
produzir conhecimento, de gerar saber. Um "saber li-
bertador” (Freire, 1967). Percebe-se esta necessidade
de um saber transformador, ao observarmos os resulta-
dos a cerca do perfil dos estudantes do PQD 11, que ex-
pressa tratar-se de uma maioria feminina, casada, caren-
te economicamente e com idade média mais avangada
que o estudante tradicional, o que denota sérias dificulda-
des de acesso a uma Universidade. Apenas por esse as-
pecto, o Projeto ja justificaria sua existéncia, pois diminui
a exclusio social, ao interiorizar a universidade e demo-
cratizar as oportunidades em educagao. Esta perspectiva
aberta pelo PQD criou uma “reserva de vagas" para aque-
le aluno carente que dificilmente poderia cursar uma Uni-
versidade,

E claro, niio sejamos ingénuos em apenas tecer os
“louros da vitdria” para o Projeto. Ele tem falhas na sua
estrutura financeira, politica e pedagdgica, sem divida,
vide a atual situaciio de estagnagio do PQD IIL

No entanto, constatamos nesta investigagio que o
PQD 11 deu certo, Seus coordenadores aprenderam com
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os erros do PQD 1, e consequentemente  avancaram em
alguns aspectos. Podemos crer que o PQD € parte do
processo de transformagio da Universidade piblica. Esta
transformagéo, trabalhada de forma autdnoma e respon-
siivel pode ndo s6 ampliar o nimero de vagas da UFS,
mais interiorizar-se para as freas mais carentes do Esta-
do sergipano. Estes aspectos levantam a discussdo da
criagio da Universidade Estadual (UESE), que pode ser
incentivada e qualificada inicialmente pela nossa Univer-
sidade Federal.

E com esta visio que acreditamos que nossa pesqui-
sa “humanizou-se”, pois saimos de uma perspectiva me-
ramente quantificativa e gque tao somente levanta dados
para produzir comparagoes, para produzirmos um saber
que também valoriza o subjetivo, o relacional, a troca de
experiéncias, e que também € vital na relagiio professor/
aluno, e que é ainda primordial para quem pesquisa. Afi-
nal, pesquisamos somente dados, ou os Homens que os
produzem?

Apos toda essa reflexio, pudemos intercalar, de for-
ma mais critica, os resultados obtidos, analisd-los, e con-
cluirmos sobre diversos aspectos que geraram inimeras
supestbes, para que a UFS e a Secretaria de Educagio
do Estado de Sergipe (SEED) possam melhorar cada ve-
zes mais seu processo de qualificacdo de professores, e
consequentemente, melhorar a Educagiio em Sergipe.
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AGRONOMOS X DOCENTES:
Memdrias das Disputas pelo Poder na Escola
Agrotécnica Federal de Sao Cristévao
Jorge Carvalho do Nascimento*

Na década de 1920, havia uma consciéncia dissemi-
nada no pais acerca da competéncia do Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio para a gestdo dos
patronatos agricolas, Assim, mesmo sendo uma institui-
¢io estadual, o Patronato Agricola Sao Mauricio foi diri-
gido por um técnico indicado por aquele ministério. Era,
entio, administrado pelo seu diretor e por um Conselho
de Assisténcia Privada' .O fato de o Patronato ser gerido
por um Conselho de Assisténcia Privada objetivava en-
volver a sociedade civil com as responsabilidades de re-
generagio da infincia pobre, uma vez que esse lipo de
atividade era encarado pelo governo como

obra de solidariedade humana {...). A selugdo
do problema, ao lade do socorro dos poderes
pliblicos a infdncia desvalida, impde-se, para-
lelamente, o socorro particular, entreajudando-
s¢, ambos, nesse mister sacro-santo de previ-
déncia econtmica ¢ criminal (.. ). Dessa cola-
boragde somente felizes resultados hd a espe-
rar-se, porgquanto de uma conjugagdo de esfor-
¢os, diligéncias e cuidados reciprocos, mais co-
piosas serdo as messes e mais dilatado o alcan-
ce dos beneficios previstos® .

Nomeados pelo presidente do Estado para um
mandato de trés anos, os membros do Conselho tinham
como competéncias

I- Agenciar recursos, donativos e somas que garan-
tam o perfeito funcionamento do Patronato, no caso
de lhe vir a faltar o auxilio da administra¢Ao publica.

[1- Representar a0 Presidente do Estado contra a ma
diregio do estabelecimento e qualquer fato ou
circunstancia que possa afetar 4 moralidade e bom
nome dos respectivos funciondrios.

I11- Facilitar a colocagio do menor em fazendas parti-
culares, uma vez concluido o aprendizado no
Patronato.

IV- instituir obras de¢ fundo moral e educativo com

anuéncia da diretoria ¢ de modo que ndo perturbem
os trabalhos regulamentares.

V- Fundar uma caixa Econdmica pelos Menores Aban-
donados, cujos recursos serdio aplicados em adqui-
rir para os alunos que concluirem o curso os instru-
mentos agrérios ou oficinais mais necessdrios’.

Nio obstante buscar a colaboragio da sociedade ci-
vil através de instituighes como o Conselho de Assistén-
cia Privada, o governo estadual lamentava as dificulda-
des existentes para manter a instituigao funcionando, afir-
mando que o setor privado e o governo federal nio ti-
nham a necessdria sensibilidade para esse tipo de investi-
mento:

Instituicdeo de nobres fins humano-sociais, con-
tinua, sem outros recursos que os do Estado, a
satisfazer os intuitos de sua criagdo, o que mais
facilmente seria conseguido, se lhe ndo fale-
cessem o concurse dos particulares e o auxilio
da Unido, Acorressem, comao erd de esperar,
esses subsidios, e terfames a grande satisfagdo
de anunciar complete o numero de internados,
fixado em 200. Infelizmente, o5 recursos isola-
dos do Estado assim ndo o permitiram. Atual-
mente recebem ali instrugde moral, civica, in-
telectual e profissional, 80 menores arrancados
ag vicio e as mds companhias, os quais ama-
nhd, serdo cidaddos uteis d Pdiria”,

Do pontoe de vista académico, contudo, todo o ensino
da agricultura e a orientagiio geral dos servigos de campo
ficavam a cargo do diretor do Centro Agricola Epiticio
Pessoa.

Desde o principio, o cargo de diretor da instituigio
era um posto de representatividade politica bastante evi-
dente, que conferia prestigio ao seu ocupante. Com a
federalizagio do Patronato, em 1934, e a sua transforma-
¢do em Aprendizado, este poder ficou mais visivel. Prin-
cipalmente depois que, em 1940, uma legislagio federal
formalizou a criagio da fungio gratificada de Diretor de
Aprendizado Agricola®.

Quando, em 1964, a denominagio mudou para Colé-
gio Agricola Benjamin Constant, o poder na Escola ainda

* Doutor em Educagio pela PUC de Sdo Paulo, Professor adjunto do Departamento de Histéria e do Mestrado em Educagio
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era completamente exercido pelos engenheiros agrono-
mos & o delegado estadual do Ministério da Agricultura
tinha uma influéncia significativa no processo politico de
escolha do diretor®. O controle da rede federal de esco-
las estava subordinado ao Ministério da Agricultura, que
mantinha, com sede no Rio de Janeiro, a Superintendén-
cia do Ensino Agricola e Veterinirio — SEAV. A Delega-
cia do Ministério da Agricultura no Estado funcionava
com um colegiado integrado pelo Delegado’ . pelo diretor
de defesa animal, pelo diretor de defesa vegetal e pelo
diretor do Colégio Agricola.

Com a transferéncia do ensino agricola federal do
Ministério da Agricultura para o Ministério da Educagio®,
os engenheiros agrénomos passariam a influenciar me-
nos a instituigiio. A transferéncia gerou algumas polémi-
cas, mas hd vozes que participaram do processo e que
continuam a considerar que o MEC era um espago mais
adequado para a definigio da politica prdpria ao ensino
agricola que o Ministério da Agricultura:

A Escola foi melthor [guando| subordinada ae
MEC. Quando ela paxsou para o MEC ela me-
thorou. Foi devagarzinho, mas o MEC tinha
melhores cabegas. O MEC era mais preparado
para administrar a Escola que o Ministério da
Agricultura. O pessoal do MEC tinha melhor
farmagdio®.

Contudo, outros professores que também participa-
ram do mesmo processo divergem deste ponto de vista:
“Houve discussdes acaloradas, na época de Laonte Gama.
Vieram algumas pessoas do Ministério da Educacio aqui
para dar cursos. Aquilo nio era curso, aquilo era doutri-
nagdo”". O entendimento dos que preferiam o Colégio
Agricola Benjamin Constant sob o controle do Ministério
da Agricultura era o de que a filosofia dominante no Mi-
nistério da Educagio comprometia a qualidade do ensino
oferecido pela escola. Nesse conflito se revelam as posi-
¢ies em disputa e as divergéncias existentes entre a ori-
entagio pedagogica dos agronomos e a proposta que o
MEC procurava implementar,

[Vieram)} duas mocinhas [técnicas do MEC],
fUma delas] perguntow: "o que € Educacdo?"
Depois que lodo mundoe verteu seus ponios de
vista, ai [ela] disse: “Td todo mundo errado.
A educagdo € tudo isso e mais alguma coisa”,
Quer dizer, foi uma licdo formiddvel. Eram
muito inteligentes, mas por debaixo disso exis-
tia wm veneno, eu considero um veneno. Elas
vieram para aqui, com o objetive de modificar
qualitativamente o ensino, E eu disse na épo-
ca: mas isso ndo € crime professora, nis estamos
indo i frente, Elas ndo souberam me dizer guais
as razdes que elas estavam pedindo para vocé
ensinar menos, O professor Tenisson [Aragde]
se levaniou inflamadoe; “Nao hd Ministério aqui
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gue me faca... que me obrigue dar menos do
gue ex dou, ew vou dar... vou dizer um negdeio
a voeés eu vou dar mais”, O professor Giovane
levantou muite mansamente ¢ disse: “as fun-
¢aes algébricas, maremdricas, o mew contelido,
¢ o contetido gue a gente aprendia no gindsio
antigo. Quer dizer se vocés querem minimizar
7T R

Este era, de um modo geral o ponto de vista de enge-
nheiros agronomos e médicos veterindrios. Segundo o
professor Emanoel Franco, a drea & qual a instituigdo se
destina € agricola. A drea educacional ndo seria, na sua
opinido, capaz de gerenciar um colégio agricola. O deba-
te, na verdade, revela uma posigio extremamente
preconceituosa de alguns profissionais que atuavam no
Colégio quanto & necessidade de incorporar padries pe-
dagdgicos ao seu trabalho, o que nido fora visto como ne-
cessidade profissional docente enguanto a instituigiio es-
teve subordinada ao controle do Ministério da Agricultu-
ra. O professor Cindido Augusto Sampaio Pereira, ex-
pressa esse entendimento. ao comentar o que ¢ Pedago-
giit:

a parte pedagdgica comega a descobrir, (...}
tenta descobrir chifre em cabega de egiiino. (...)
Maria foi para ¢ mato e pegou a lenha. Esse
tema vai ser inovado da seguinte forma: uma
fovem chamada Maria saiu da cidade ¢ foi para
as campinas pam pegar EFEVETGI. Encontrou
um toco e trouxe para queimar. Bom! Sdo coi-
sas assim fantasiosas... Eu lembro, por exem-
plo, do Compéndio que eu comprei, Eficiéncia
e Eficdcia. Parece que € de Tubino. Um traba-
lhe dele gque varou o Brasil inteire (...) Eu li
umas duay vezes. (0 que € que esse rapaz quer
falar? Depaois eu descobri (...) que eficiéncia €
uma coisa € eficdcia € outra, Mas € uma coisa
tdo baba, tio insignificante, tdo irrelevante, que
melhor seria que vocé nao escrevesse, Eficién-
cia e Eficdcia".

Os professores que fazem a defesa do ensino agri-
cola sob controle do Ministério da Educagio e ndo do
Ministério da Agricultura, algumas vezes exageram as
suas criticas quanto a esta dltima instituigdo além de de-
fenderam com ardor a necessidade do refinamento das
praticas pedagdgicas no ensino agricola.

As escolas agrotécnicas tém que estar no MEC
porque elas tém de ser escolas técnicas e ndo
agricolas. Elas precisam oferecer ensino bdsi-
ca, ensing médio ¢ ensine superion, a depender
da condigdo de formacdo dos seus professores.
A Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristo-
vide poderd ser amanhd um nove Centro Fede-
ral de Formagdo Tecnoldgica do Estado de
Sergipe”.
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J4 sob o controle do Ministério da Educagfio, o Colé-
gio Agricola Benjamin Constant viveu o processo de im-
plantagio da reforma do ensino da lei 5.692/1971, que
determinou a mudanga do sistema do ensino colegial agri-
cola para o ensino profissionalizante. A fim de tomar as
providéncias necessdrias 4 adaptagio do ensino agricola
A nova lei, 0 MEC criou um grupo de trabalbo do qual
participaram professores de todo o pais, estando o cole-
gio do Quissama representado pelos professores Tennyson
Aragio ¢ Abelardo Monteiro.

Nio obstante as dificuldades para dispor de um or-
camento de investimentos, a instituigio escolar conseguiu
se transformar em uma importante expressio do ensino
agricola brasileiro na década de 1970. *MNds lideramos o
ensino agricola™, O Colégio buscou recursos para in-
vestimentos junto i Sudene e teve condiges de adquirir
onibus para transportar professores e estudantes. “Os
meus funciondrios e professores andavam em cima de
um caminhao velho™" . Também foram adquiridos trato-
res para as praticas do ensino de técnicas agricolas com
recursos da mesma Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste, que financiou ainda a construgio de praga e
gindsio de esportes. Da mesma maneira foram reforma-
dos ¢ ampliados os dormitdrios e alojamentos do Colégio,

O prestigio da instituigio cresceu em todo o Estado
de Sergipe, durante as décadas de 1960 e 1970. Em 1963,
o entdo vice-diretor da Escola Agrotécnica Benjamin
Constant, Tennyson Aradjo Aragdo, assumiu o cargo de
diretor, até julho de 1964, quando entdo requereu licenga
para exercer o cargo de secretdrio da agricultura e pro-
dugédo do Estado de Sergipe' . Durante a década de 1970,
o diretor do Colégio Agricola Benjamin Constant ocupa-
va uma das cadeiras do Conselho Estadual de Educa-
cao'". Da mesma maneira, tinha assento no Conselho de
Administragdo da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural do Estado de Sergipe — Emater-SE, Tam-
bém junto ao Ministério da Educacio havia um grande
prestigio institucional, a ponto de o diretor do Colégio ha-
ver sido designado pelo MEC para supervisionar as ésco-
las agricolas da regido Nordeste. Esse prestigio e as posi-
goes politicas, todavia, foram conquistados a partir de ini-
ciativas do proprio Colégio. Mesmo porque, o relaciona-
mento com as instituigdes da politica agricola do Estado
de Sergipe nem sempre era linear. Muitas dessas institui-
goes se mantinham distanciadas do Colégio, mas este as
provocava mostrando as contribuigdes que poderia ofe-
recer. De certo modo, faltava a alguns dirigentes do setor
agricola a necessdria clareza quanto a possibilidades de
contribuigio gque potencialmente o estabelecimento de
ensino possuia. Contudo, algumas autoridades estaduais
demonstravam muita sensibilidade em relagdo ao traba-
lho do Colégio™. De um modo geral, os que passaram
pela sua direcio costumam destacar as dificuldades de
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atuagiio no setor primario, em Sergipe. Mesmo assim,
segundo o professor Laonte Gama da Silva, era impor-
tante levar os alunos da escola, principalmente os da ter-
ceira série, para as palestras sobre agronomia que eram
promovidas em Aracaju.

Funcionando com os recursos do orgamento dos Mi-
nistérios da Agricultura e da Educagiio, a institui¢do ra-
ramente podia contar com o auxilio financeiro dos gover-
nos do Estado e de municipios que se beneficiavam dire-
tamente da sua agdo, como Sdo Cristdvio, Nossa Senho-
ra do Socorro e Aracaju. Algumas vezes, O governo esta-
dual utilizava a estrutura do Departamento de Estradas
de Rodagem — DER para dar manutengio a estrada de
acesso @ escola, Contudo a unidade escolar agricola sem-
pre colaborava com instituigdes piiblicas, principalmente

a Inspetoria de Fomento Agricola ¢ a Defesa
Sanitdria Animal, vinde em seguida outras, in-
clusive, também, algumas prefeituras. Mossas
mdguinas ndo se limitam a cumprir apenas
finalidade de treinamenio de alunos nem a tra-
bathar somente em nossa drea. Extendemos nos-
sas atividades a diversas zonas, mormente dos
municipios mais proximos, por se tornar mdais
conveniente a fiscalizacio e o transporte do
material. Aré fora das fronteiras de Sergipe tem
chegado a colaboragde [...), que, ndo mede
sacrificios para elevar cada ver mais o nome
da Superintendéncia do Ensino Agricola e Ve-
terindrio. Assim € gue, por determinagao do Sr.
Superintendente, cedemos por empréstimo um
trator para a Escola de Satuba, em Alagoas.'”.

Algumas vezes, o Colégio conseguia firmar parceri-
as com o setor empresarial agricola e com o comércio™ .
Outras vezes esses entendimentos consistiam em enca-
minhar representantes para participar de eventos promo-
vidos pelo setor privado® . Porém, na década de 1940,
quando a institui¢do ainda se denominava Aprendizado
Agricola Benjamin Constant, dentre os cursos oferecidos
estava o Curso de Adaptagiio, aberto a toda a comunida-
de, que funcionava promovendo uma aproximacio entre
o Aprendizado e o setor agricola, principalmente os pro-
prietdrios rurais™,

Na Escola Agrotécnica Benjamin Constant™ esse
tipo de curso era oferecido principalmente através do
Centro de Treinamento de Tratoristas. O Centro fora cri-
ado a partir do ano de 1952 em virias escolas da rede
mantida pelo Ministério da Agricultura. O argumento uti-
lizado pelo governo federal era o de que “Procurou-se
ampliar o programa de preparacdo de pessoal para aten-
der is exigéncias da mecanizagio da lavoura™ . O cen-
tro oferecia o treinamento a trabalhadores rurais que, apds
60 dias de aula recebiam um certificado de capacitagio
que os habilitava ao exercicio da atividade de tratorista™.
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O fato é que foi comum, durante toda a histdria da
instituigio, a utilizagdo dos equipamentos piiblicos para a
prestagdo de servigos a particulares®™. E comum, nas
memdrias dos ex-diretores da escola que alguns deles
acusem os seus ex-colegas de uso privado dos bens pii-
blicos da instituigdo. Contudo, gquando se referem ao seu
proprio periodo administrativo dizem nunca ter existido
tal fato® .

Os alunos deste centro loge apids receberem os
imprescindiveis conhecimentos tedricos e, des-
de gue ndo haja servigos a executar em nossas
dreas, fazem estdgio de treinamenio nas fazen-
das proximas a fim de adguirirem a necessdria
habilidade ¢ o dominio completo da profissdo
de tratoristas. Com este método eles tomam con-
tate direto com a realidade e experimentam toda
sorte de dificuldades e imprevisios gue surgem
com a rotina da labura cotidiana. Também os
Jazendeiros sdo grandemente beneficiados por-
gue embora seus campos de cultura sirvam de
treinamento, o trabalho realizado compensa
satisfatoriamente. A base da cooperagdo € fei-
ta da seguinte maneira: o lavrador cede suas
dreas de cultura, fornece alojamento e alimen-
tagdo para o8 alinos e instrutores, assim como
também todo o combustivel ¢ lubrificante ne-
cessdrio, O nosso Ceniro entra com os tratores
¢ respectivos implementos, veiculos para o frans-
porie dos mesmos, alunos e seus instrutores, (...)
atendemos a um mimere grande de lavradores
{...) concentrando-se nossas atividades nos se-
guintes municipios: Sdo Cristdvao, Divina Pas-
rora, Estdncia, Aracaju, Iraporanga d'Ajuda,
Ribeirdpolis, Laranfeiras ¢ Pacatuba. Nestes
trabalhos estdo inclufdos destocamento,
aradura, gradagem, semeadura, capinag, trans-
porte de material agricola etc™.

A pritica nao s6 foi corrente como valorada de
modo positivo pela maioria dos professores da Escola.

Os alunes faziam estdgios nas propriedades. A
Escola mandava seus alunos e seus técnicos para
as propriedades, E era bom. Mandava equipa-
menios e instrumenios agricolas. Era bom para
a Escola e era bom parg os proprieidrios. Eles
finham um técnico gue estava se espectalizan-
do dentro da fazenda dele e ele ainda se bene-
ficiava do material da Escola®™.

O entendimento era o de que a Escola se relaciona-
va com 0s proprietirios rurais a fim de melhorar os pa-
drdes da agricultura e da pecudria do Estado através da
colaboragio técnica is propriedades rurais™ .

A prestagdo de servigos foi outra estratégia também
muito utilizada pelo Colégio para angariar prestigio junto
a populagiio. Na década de 1950 o Centro Social Graccho
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Cardoso promovia palestras semanais destinadas a co-

munidades préximas 4 escola. Com a participagio de pro-

fessores e alunos, as palestras, sempre noturnas inclufam

também a exibi¢do de um filme*' . No final da década de

1960, o entiio diretor Laonte Gama da Silva considerava

importante aproximar a escola das pessoas em geral.
Eu abri loja de venda aqui dentro. De ovos, de
feira. Agui dentro da Escola eu tinha isso, ti-
nha sexta-feira verde. No Siqueira Campos, na
{rua] Carlos Corréa. Eu tinha sexta-feira ver-
de na Escola, o pove dagui de Aracaju ia para
ld comprar. Tinha carne de porco, tinha isso.
Eu, quando deixei a Escola eu deixei dois
reprodutores™ .

Este mesmo entendimento tiveram os dirigentes da
instituicao que o antecederam e os que exerceram a fun-
¢do em periodos posteriores. Qualquer atividade que fi-
zesse a Escola aparecer junto & opinido piiblica como um
local onde os estudantes recebiam uma boa formagao e
aprendiam a aprender era importante para expor objetos
e géneros alimenticios ali produzidos™.

Dentre as estratégias de legitimagio do poder da
escola também se incluia a necessidade de apresentar
resultados junto ao Ministério da Educagio. Por isto, sem-
pre que possivel, era necessirio mostrar is autoridades
federais responsdveis pelo ensino agricola e aos docen-
tes e dirigentes de outras escolas o trabalho realizado na
instituigio, Com este objetivo, todos os espagos que se
pudessem ocupar eram viilidos. Da mesma maneira que
era fundamental aprender com a experiéncia das demais
institni¢cées™ . Todo e qualquer evento que se realizasse
no pais servia para a organizagio de exposi¢oes com ob-
jetos produzidos nas escolas agrotécnicas® .

Periodicamente, a partir da década de 1960, o Colé-
gio Agricola Benjamin Constant organizava eventos que
contribufam para com a formagio civica e atraiam para o
seu espago familiares dos alunos e autoridades, além de
docentes e dirigentes de outras congéneres™,

Tudo isto, porém, ndo impediu que houvesse uma ten-
tativa de estadualizagio do Colégio, em 1978. O secreti-
rio da educacdo do Estado de Sergipe, Everaldo Aragao
Prado, mandou fazer uma avaliagio da escola com o ob-
jetivo de incorpora-la i rede de escolas piblicas estadu-
ais. A iniciativa era estimulada pelo priprio Ministério da
Educagio, porque havia o entendimento de que o ensino
de segundo grau deveria ser, completamente, responsabi-
lidade dos governos estaduais, ficando a Unido federal
apenas com a responsabilidade pelo ensino superior, Esta
era, entdo, a interpretagio que tanto o Governo de Sergipe
quanto o Governo Federal faziam dos dispositivos da lei
3.692/71, que regulava a matéria. Era 0 mesmo processo
que vinha sendo observado, com avancos e recuos, em
colégios agricolas mantidos pelo Ministério da Educagio
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em outros Estados. A situagiio avangou mais no Estado
do Rio Grande do Norte, onde a escola federal foi
transferida para o governo estadual, encerrando suas ati-
vidades alguns anos depois. “Nio existe mais escola agri-
cola federal no Rio Grande do Norte™’. Em Sergipe,
Laonte Gama da Silva afirma haver liderado um movi-
mento contrdrio i estadualizagio do Colégio Benjamin
Constant. “Eu pressionei por A + B [alegando que| com
0s recursos que a secretaria da Educagdo tinha™" seria
impossivel manter o ensino agricola funcionando. “Eu era
inclusive do Conselho Estadual de Educagiio. Eu movi-
mentei 0 Conselho Estadual de Educagio e provei por A
+ B que ndo tinha condigbes de fazer aquilo porgue é
melhor nio formar 0 mau profissional.”™. O bispo de
Propria, D, José Brandiao de Castro, buscou mediar o
conflito, colocando a disposi¢io do Governo do Estado de
Sergipe, para o Colégio Nossa Senhora das Gragas, na-
quele municipio, afirmando que a Diocese concordava com
a sua estadualizagdo e transformagiio em escola
agrotécnica.

Os Processos Sucessorios

Desde gue a instituigio foi criada, em 1924, os pro-
cessos sucessorios na sua diregio foram freglientemente
traumiiticos. Aquele que se afastava da diregao nio pou-
pava criticas a quem lhe sucedia. Da mesma maneira,
nos momentos em que um diretor assumia o cargo era
comum dirigir acusagtes ao seu antecessor. Domingos
Rodrigues, que assumiu a diregio do Patronato de Meno-
res Francisco de S4, em 13 de dezembro de 1927, carre-
gou nas tintas do seu Relatério: “Achando-se na época
em gue recebi do meu antecessor, 0 patronato em com-
pleta desorganizaciio, era impossivel dentro de tio pe-
queno lapso de tempo, jd ter conseguido obra perfeita,
com resultados surpreendentes e maravilhosos™,

Invariavelmente, a mudanga do diretor ocorria quan-
do o grupo que exercia o poder era substituido por um
novo bloco partiddrio. “Em 1954 o diretor era Joio
Fernandes de Sousa. Entrou Dr. Leandro [Maciel]*' para
o governo ¢ tirou Jodo Fernandes. Ele era ligado ao pes-
soal do PSD. O grupo de Dr. Leandro nio se afinava
com Jodo Fernandes™?. Os dois diretores que sucede-
ram a Jodo Fernandes de Sousa* eram intimamente li-
gados 3 UDN: Wanderley do Prado Barreto e Tennyson
Araijo Aragio. A UDN somente perdeu o controle da
indicagiio dos diretores da instituigio depois que Jodo
Seixas Déria venceu as eleigdes, em 07 de outubro de
1962,

Mos dltimos anos da ditadura militar as relagoes de
poder faziam com que se explicitassem cada vez mais as
divergéncias no interior da Escola. O ponto médximo de
tensio ocorreu quando da substitui¢io do diretor Laonte
Giama da Silva, depois de haver este exercido a fungio
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durante 16 anos™ . ApGs a sua saida, a institui¢io passa-
ria por mudangas administrativas radicais, posto que pela
primeira vez seria gerenciada por um técnico sem forma-
¢do superior. Os engenheiros agrénomos estariam, a par-
tir de entiio, alijados do exercicio do poder na Escola.
Niio mais tiveram condigoes de indicar o diretor. Além do
mais, incomodava a alguns deles o fato de o novo diretor
ser um técnico com formagdo em nivel médio: Francisco
Gongalves* . Laonte Gama da Silva revela o grau de ten-
sio produzido por tais conflitos, ao acusar 0 seu sucessor
de haver desmontado a indiistria de laticinios que ele dei-
xou funcionando na Escola e formando técnicos:
Deixei a escola com tudo isso pronto, com téc-
nicos em laticinios e formando téenicos em la-
ticinios. Sergipe jd transformava-se em uma
bacia leiteira. Francisco Teco desmanchou a
industria de laticinios, trocou todoe o equipa-
menio por dois cavalos, dois garanhdes ¢ man-
dou [o equipamento] para Bananeiras na
Pararba™.

Ele atribui a um ex-governador” sergipano a res-
ponsabilidade pelas alteragbes na administragdo da Es-
cola:

nds saimos da Escola por uma exigéncia do
governador Augusto Franco®™. O Senhor de
Engenho ¢ o processo de puxa-saquismo, O se-
cretdrio geral do MEC foi ao Ministro Jarbas
Passarinho e pedin para que ndo me demitisse,
o diretor geral do Ensine Agricola foi a ele ¢
pediu para que ndo me demitisse. A resposta do
ministro: € para atender o governador. Dos trés
senadores de Sergipe, dois queriam a substitui-
¢do: Passos Porto e Lourival Baptista. [Um]
era contra: Gilvan [Rocha]™.

Vérios professores da Escola confirmam a inter-
pretagio feita por Laonte Gama®™ . Da mesma maneira,
ele também fez um julgamento do processo de escolha do
seu substituto:

Francisco levava toda semana para a casa de
Dr. Augusto um farde de tomate, de quiabo’ .
Para a casa de sew Arnaldo [Garcez, ex-gover-
nadar de Sergipe ]. Para a casa de Manoel [Con-
de Sobral, importante lideranca politica do pe-
riodo da ditadura militar em Sergipe]. E eles
puseram Francisco, sem preparo nenhum®™.

Este mesmo processo € relatado por outros pro-
fessores que atuavam na Escola naquela oportunidade.
“Chiguinho [Francisco Gongalves] com amizade com a
familia de Augusto Franco ficou cavando para ser diretor
da Escola. Ninguém nunca acreditou. Ele conseguiu.
Chegou a nomeagao™ . Contudo, mesmo concordando
com as avaliages feitas por Laonte Gama a respeito do
processo da sua demissio e substituigio por Francisco
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Gongalves, muitas pessoas consideram que ela carrega
nas tintas ao afirmar que saiu em face de problemas po-
liticos, por entenderam que nunca, na histéria da institui-
¢do fora distinto esse tipo de processo, inclusive quando
da nomeagio do préprio Laonte Gama:
Laonte passou o seu periodo como se fosse um
periodo de ditadura. Ele ndo passou quatro anos
nem foi eleito. Politicamente Dr. Leandro
[Maciel, lider politico da UDN] caiu. Tiraram
Wanderley [do Prado Barreto]. Foi politicamen-
te que ele entrou ali. Laonte foi morar na casa
grande, que era uma casa muito boa, muito
equipada e ai ele se fez dono da escola. (...)
Embora ele tenha criado o Conselho de Profes-
sores, a palavra final era dele™ .

Entretanto, hi professores que avaliam com muito
entusiasmo os dezesseis anos durante os quais Laonte
Gama dirigiu a instituigio. Para Emanoel Franco, ele qua-
lificou o quadro de professores e “foi um grande dire-
lnr“.‘l'{' i
Ji Francisco Gongalves era tido pelos alunos como
um dirigente que nao sabia exercer adequadamente a
autoridade que lhe era conferida pelo cargo. “Ele nio era
um diretor que sabia se impor, Ele era influenciado pelo
professor Mdrio, um advogado que manipulava muito as
coisas na diregdo da escola™ ., Ademais, as suas iniciati-
vas gerencias eram tidas como atabalhoadas:

Francisco fazia as coisas muito doidas. O tra-
for estava no campo, a genie tinha acertado
com o tratorista para arar essa drea para plan-
tar milho. Quando chegava na drea ndo encon-
trava o trator ¢ perguntava pelo homem. [Al-
guém| dizia gque o diretor tivou para ir para o
campo™,

Laonte Gama da Silva revelou toda a sua migoa para
com o processo, principalmente considerando o fato de
que pela primeira vez a Escola passava a ser administra-
da por um técnico agricola com formacio em nivel médio
e nio por um engenheiro agrinomo, como vinha ocorren-
do desde 1924:

Eu pedi para sair da AEASE™. Existe uma tra-
di¢do dessa Escola. Desde que essa Escola pas-
sou a ser ensino. [O cargo de diretor] sé foi
ocupado por engenheiro agrinome, nunca por
um técnico agricola. Pde um engenheiro agri-

noma, A AEASE ndo tomou conhecimento™.
A exoneragiio de Laonte Gama da Silva do cargo
de diretor da Escola Agrotécnica Federal de Sio Cristo-
viio era esperada desde muitos anos™. Ao longo dos
dezesseis anos nos quais exerceu a fungiio, varios grupos
e lideres da politica de Sergipe fizeram pressio para subs-
titui-lo. Dentre outros problemas de natureza politica apon-
tados no comportamento do diretor, estava o fato de ser
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este notoriamente ligado ao Movimento Democritico
Brasileiro — MDB® |, partido que fazia oposicio ao go-
verno ditatorial. Em virias ocasides, além da acusagio
de oposicionista Laonte Gama recebeu a pecha de sim-
patizante da causa comunista, como nas eleicoes de 1974,
quando o provecto senador Leandro Maciel perdeu a sua
cadeira para o médico Jodo Gilvan Rocha e “aproveitou a
oportunidade para informar que eram comunistas o bispo
de Proprid, o chefe do distrito da Superintendéncia do
Vale do Siio Francisco e o diretor de uma escola agricola
federal"®,

Quanto ao processo de escolha do diretor da Escola
através de eleigdes diretas envolvendo docentes, discen-
tes e os servidores técnico-administrativos, Laonte asse-
vera ser este um processo visto por ele com restrigoes:
“culmina com essa menina diretora, que nao sabe o que é
ensino agricola™’ . Na sua opinido somente os engenhei-
ros agrinomaos possuem os requisitos téenicos necessar-
o0s & gestdo da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cris-
tovao.

Essa questio, porém, € polémica no interior do corpo
docente da Escola, mesmo entre pessoas que estao muito
proximas. A professora Gilda Vasconcelos Gama da Sil-
va™ considera a experiéncia da eleigdo direta para dire-
tor muito ruim, entendendo que se estabelece uma rela-
¢io de roca de favores que prejudica o funcionamento
da atividade fim. Depois que se inaugurou este processo
eleitoral, “o proprio Ministério da Educagio criou mais de
quarenta fungies gratificadas™ .

O ex-diretor Tennyson Aragio considera que o atual
processo de escolha dos gestores da Escola Agrotéenica
Federal de Sao Cristdvio “é uma palhagada. O diretor
tem que ser escolhido pela autoridade do Ministério a quem
ele vai ficar subordinado. Isso estd superado™*.

No inicio do século XXI. o discurso sobre as rela-
¢ies de poder no interior da Escola buscou valorizar pa-
drbes de gerenciamento tidos como democriticos e defi-
nir os elementos necessédrios 4 sua implementagio. “A
consolidagio de uma gestao escolar de cunho democriti-
co-participativo requer competéncias cognitivas e afetivas,
respaldadas na internalizagio de valores, hdbitos, atitu-
des e conhecimentos™’ .

Mesmo nio concordando com o novo método de es-
colha dos dirigentes da instituigdo, Laonte Gama da Silva
tende a discordar de um entendimento muito difundo den-
tre os profissionais da drea segundo o qual o atual pro-
cesso de eleigoes diretas para diretor seria o grande res-
ponsivel pelo que boa parte dos entrevistados para este
estudo foi undnime em apontar; aquilo que consideram a
decadéncia da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cris-
tévio. Considerando a Escola decadente, ele atribui o fato
ndo apenas ao processo eleitoral interno, mas diz que na
verdade o atual modelo brasileiro de formagio de técni-
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cos agricolas estd esgotado. “Esse modelo ja faliu™* , Cré
que a decadéncia da Escola tanto pode ser resultante do
modelo brasileiro de ensino médio, do modelo de ensino
agricola, quanto a fatores internos da propria administra-
g¢io e do pessoal da instituigdo. Sustenta sua critica aos
fatores internos da Escola, exemplificando:
Foi imperdodvel a auséncia da Escola guando
o governador Jodo Alves langou o projeto Platd
de Nedpolis. Ela tinha que gritar, esiar junto
da Secretaria da Agricultura, A Escola tem gue
participar do projeto, Um agricultor para irri-
gacdo & um agricultor especializado™ .
Alids, o tema da decadéncia se repetiu virias vezes
ao longo da historia da instituigio escolar:
Exta Escola & um estabelecimento de rradigdo
pelos bons ¢ relevantes servigos gque vem pres-
tando a toda coletividade e nao pode nem deve
parar. Sua curva deve ser sempre ascendente ¢
Auica conto agora, estaciondria ou mesmo des-
cendenre. Mas, € isto mesmo; ay instituigdes
assim como as pessoas estdo sujeitas aos altos
e baixos da sorte, mas, aquelas que conseguem
sobreviver as intempéries do desting voltam &
plenitude do seu antigo progresso. Ndo somos
derratistas nem desfalecemos diante da rudeza
das lides didrias. Prevemos para estfe
Educanddrio um futuro promissor devido és suas
grandes possibilidades que um dia serdo des-
pertadas pelo toque mdgico dos idealistas que
dirigem os destinos da nossa Pitria. E, quer
estejamos nis ou outros na diregdo dos seus tra-
balhos, esta Escola emergird vitoriosa desta fre-
menda crise gue ora lhe vem assolando™.

Outro ex-diretor da escola que a considera decaden-
te é o professor Tennyson Aragio: *“As poucas vezes que
eu vou 14 eu fico triste de ver a escola, como ela estd. O
auditdrio ndo existe mais. E, para fazer aguele auditério
nio foi fécil. Foi um trabalho meu e do Jodo Fernandes™™ .
Para ele a decadéncia se deve ao despreparo administra-
tivo de alguns dos diretores que passaram pela escola.

Com a idéia da decadéncia concordam também al-
guns dos seus ex-alunos. José Ireno da Silva que fre-
gilentou a instituigio durante a década de 1980 atribui o
processo de decadéncia ao que considera o afrouxamen-
to das normas disciplinares™ . Além disso, ele considera
também a mudanc¢a do perfil do mercado de trabalho,
entendendo que a profissio de téenico agricola perdeu
importinecia™. :

Para Alfredo Cabral, a decadéncia existe e € de na-
tureza técnico-pedagdgica:

A Escola piorow, A Escola hoje compra fari-
nha. A Escola tem uma drea de 2,500 tarefas a
quinze guildmetros de Aracaju, tem ria, tem mao-
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de-obra, tem tratorista, tem frator, tem o pri-
prio alune também. A Escola hoje nde planta
mandioca. Comecaram a plantar esse ano. Tem
muito tempo gue nao planta, desde a época de
Alberto, na primeira gestdp. Alberto ndo che-
pou a plantar arroz. Acho gue o filtimo arroz
gue foi plantade foi quando eu fui diretor, em
&9, O arroz nde planta. Horta, produz um
pouguinho. Avidrio € come eu falei para vocé,
ficou dois anos parado. O aperto na educagdo
piiblica é geral, mas nunca faltou dinheiro, Qual
foi o drgde [piblico] gue vocé viu fechar por
falta de dinheiro nesse pais? Nunca, tem di-
nheiro. Tem pouco, mal aplicado, Alberto mes-
mio, na primeira gestdo, pintou o prédio da ad-
ministragda, s ndo me engand, guatro vezes.
Aguilo ali ficava um brinco. Mas, se vocé fos-
se ld pra trds, para o avidrio, nde estava bom.
Entdo ¢ uma questdo administrativa. Se vocé
entra ld e € professor de Educagdo Fisica e quer
investir em esporte, vocé vai invesiir em espor-
te. Quadra, {(sso, aguilo, twde vai ficar boniti-
nho. Mas, vd elhar o campo. Eu acho gue ague-
la Escola é uma Escola agricola. (...) E [ne-
cessdrio] mudar o currfculo. A gente se preoci-
pa. @ aluno basta aprender matemdtica que Jjd
vai para o campo. Ndo. E regra de trés, é? Sa-
ber quantos quilos de adubo vai dar em cada
tarefa? Ndo. O gue ew acho gue estd decadente
¢ isso. A Escola jd foi ponto de referéncia. Nos
Jd produzimos pinto de wm dia. Tinha suino ld
gue era ponto de referencia, gue era como se
fosse um fomento. O cara ia comprar para cri-
ar, porgue o porco era bom. Hoje ¢ o contrdrio,
O porco faz vergonha. Tem vaca Id gue produz
um litro, dois litros de leite. {350 € uma cabra,
Mas € o gue nds temos. Que cain, cain e muito,
ndo cain powco ndo.”™
Com a tese da decadéncia também concorda a pro-
fessora Umbelina Aciole de Bonfim™ , atribuindo a res-
ponsabilidade aos gestores que passaram pela instituicao:
“A Escola estd decadente porque ela passou por maos
nao habilitadas para [gerenciar] o ensino de nivel mé-
dio™™ . Nessa pluralidade de diagnésticos, a opiniio do
professor Emanoel Franco é a de que a decadéncia da
Escola se deve ao fato de a instituigio ndo haver optado
pelo ensino superior” . O atual diretor da Escola, Alberto
Aciole Bonfim diverge completamente da idéia de que a
instituicdo estaria decadente,
A escola de Sdo Cristovdo é uma escola gue
sempre propercionou aos jovens do hinterland
sergipano oportunidade de crescimento. Se vocé
diz que ela estd em decadéncia, en pergunto:
por gue? Ela estd fechando ou vai fechar al-
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gum curso? A Escola estd oferecendo trés cur-
sos, {...) aceita alunos internos, aceita alunos
semi-internos e aceita alunos externos. [Acei-
ta] alunos que jd terminaram [o ensino médio],
ndo conseguiram [aprovagde] no [concurse]
vestibular [para o ensino superior] e tém opaor-
tunidade de fazer um curso de agroindisiria,
de agricultura ou de zootecnia, Por que eu vou
dizer que a Escola regrediu? Em hipdtese algu-
ma. A Escola estd a cada dia crescendo e preci-
sa de pessoas que apdiem esse desenvolvimen-
o™,

O processo de escolha do diretor da Escola
Agrotécnica Federal de Sao Cristéviio pela comunidade
escolar comegou na década de 1980, de modo tumultua-
do e sob muita polémica. O governo federal definira que
as escolas agrotécnicas poderiam fazer um processo de
eleigiio paritdria entre os trés segmentos da comunidade
escolar™ para a composi¢io de uma lista séxtupla de
nomes™ . A lista seria encaminhada ao Ministério da Edu-
cagdo que escolheria um dos seis. Ao final da gestio do
professor Francisco Gongalves, em 1988, foi feita a pri-
meira eleigio na escola® . O processo foi bastante tu-
multuado, desde o inicio. Seis candidatos disputaram o
pleito. Dentre estes, os nomes mais fortes eram os de
Alberto Aciole Bonfim, Manoel Luiz e Alfredo Cabral. O
debate eleitoral ficou polarizado entre os professores da
chamada drea técnica e os professores licenciados. O
grupo da chamada irea técnica recolocou o velho debate
segundo o qual somente os agrénomos e veterindrios teri-
am condigoes de dirigir a instituigio. O professor Alfredo
Cabral, veterindrio por formacio, encarnou a lideranga
que representava este pensamento. Manoel Luiz, profes-
sor de Educagio Fisica, era a expressiio dos professores
licenciados, enquanto Alberto Aciole Bonfim, professor
licenciado de Biologia e vice-diretor durante a gestio de
Francisco Gongalves, era visto como o candidato que
possuia experiéncia nos setores téenico-administrativos.

Alfredo Cabral, apesar de haver representado no
processo eleitoral o grupo da drea técnica, entende que
esta condigdio ndo € requisito indispensdvel para dirigir a
Escola:

Ndo € gue a escola tenha obrigagdo [de ser
dirigida por alguém] da drea técnica. Pode ser
de gualguer drea, porgue na realidade ali o gue
o [diretor] assume & uma administracdo. Ele
tem que se cercar de pessoas boas de cada se-
tor. Eu senti que fui bem aceito pelos estudan-
tes que tinham direito a voto, uma boa parte
dos funciondrios e professores. Como eu sou da
parte técnica passava mais tempo no setor do
gue na sala dos professores. A grande maioria
dos professores era do ensino médio, ndo era
da drea técnica™,

Muitas pessoas, i época estranharam o fato de
Alfredo Cabral haver registrado a sua candidatura e pre-
gar, no interior da Escola, durante a campanha gue era
contra a realizagio do pleito.

Eu fui contra a eleicdo, porgue a eleigdo era
para colocar seis nomes [em uma lista a ser
enviada ao MEC]. Na época sd tinham seis
nomes [registrados como candidatos]. Entdo
ndo precisava fazer eleigdo. 54 era botar os
nomes [na lista] e mandar, Agora, se tivesse
sete, af sim, porgue um tinha gue ser descarta-
do. Eu fui contra [a realizagdo da eleigdp]. Teve
um debate, Alberto propds que guem saisse ém
primeire lugar era o diretor. Eu fui contra pe-
rante todo mundo. Eu disse gue erg contra por-
que ele ndo havia se afastado, continuou no
carga. Ele era vice-diretor. Quando entra numa
eleicdo, queira ou ndo queira, comega aguela
ajuda de voto. @ funciondrio precisa se ausen-
tar por trés dias, ai se libera; o aluno, ndo sus-
pende, vai ajeitando... E eu ndo. Eu 56 fazia a
parte pior, que era pegar aluno, botar aluno
para trabalthar e cobrar dele, o trabalho ¢ o
ensing, o estudo. Eu fui contra perante todo
mundo™ .

O nome mais votado da lista foi o do professor
Alberto Aciole Bonfim. Alfredo Franco Cabral saiu da
eleicio em segundo lugar. O terceiro foi Manoel Luiz.
O prnimeiro foi nomeado para dirigir a escola® . Porém,
trés dias apds a sua nomeagiio, a portaria de designa-
¢do foi tornada sem efeito, em face de gestdes realiza-
das junto ao ministro da educagdo pelo senador Lourival
Baptista e pelo governador Antdnio Carlos Valadares™ .
Com isto, foi publicada uma nova portaria designando
para o exercicio da fungiio o professor Alfredo Franco
Cabral™ . Alberto Aciole Bonfim recorreu & Justiga Fe-
deral contra o ato do ministro e um ano depois foi rein-
tegrado no cargo® .

Sgundo o professor Alberto Aciole Bonfim, o episo-
dio ndo deixou segiielas na vida da Escola:

Eu consegui, junto com o professor Alfredo, um
relacionamento tal que servisse de exemplo aos
demais gue fazem a instituigdo. Nao poderia
continuar sendo wma instituicdo polarizada -
metade briga por Alberto ¢ metade briga por
Alfredo ou outra pessoa, Nds achamos por bem
gue tinhamos de servir de exemplo eu ¢ ele.
Tanto € gue, oito anos depois, gquando eu colo-

 quei meu nome novamente para ser candidato
a diretor da Escola, eu tive a satisfagdo de re-
ceber o voto dele como membro do Conselho
me apoiando para a diregdo da Escola®™.

O professor Alfredo Cabral concorda apenas em
parte com a interpretagio de Alberto Aciole Bonfim:
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Toda eleigdo sempre fica [ressentimento]. Na
hora gue vai para a lista e qualquer um pode
ser nomeado comega a ter briga., comega a cri-
ar aquele ambiente ruim. A Escola ficou divi-
dida em dois grupos: o grupoe de Alberio € o
grupo de Alfredo. Sempre me dei com ele. Ago-
ra, tanto e como ele, gato e cachorre, era um
olhando para a cara de outro meio desconfia-
do. Quande eu perdi entreguei. Eu olho a esco-
la com wma visdo € ele olha de outra. Ele pas-
sou esses guarro anos, ndo teve problemas. Ndo
tertho ressentimento contra ninguént, nem con-
tra ele®,

O agodamento da relagio entre ambos teria se acen-
tuado em fungio de uma decisio do diretor Alberto Aciole
Bonfim que pareceu injusta 4 Gtica de Alfredo Cabral:

Alberto me deixou chocade. Ele me tirou de
avidrio ¢ me colocouw em bovino. Tudo bem, en
sou veterindrio ¢ ndoe posso reclamar. Mas, eu
acho gque o aluno de avidrio perdeu e o aluno
de bovine perden. Eu jd estava com uns dez a
doze anos em avicultura e o professor de bovi-

no também jd estava com seus dez a doze anos.
0 de ld tinha que ficar perguntando e eu tinha
que ficar perguntando a ele. Eu, em sala de
anla, disse isso e ele disse isso. Que famos nos
esforgar ao mdximo para ndo prejudicar eles
[os alunos]. Fiz apostilas. Fiz veterindria, ndo
sou burro, Estudei e busquel relembrar. Mas eu
também tenho meus pés no chao. Nao vou dizer
gue sou o melhor veterindrio de avicultura do
pais, porgue se eu fosse ndo estaria agui, eu
estaria dando palestras, estaria nos Estados
Unidos. A gente tem que sentir até onde pode
ir. Foi o meu caso de bovino. Eu disse que ia
dar aula, fiz apostila, fiz tude. Agora, na hora
gue chegou detalhe técnico, inseminagdo arti-
ficial... Isso tinha quinze a dezoito anos que eu
tinha viste na universidade. Al eu pedia para
men colega me dar um curso. Mas foi dite ao
aluno. Nio estou dizendo que Alberto estd me
botando de castigo ndo, mas eu achei que foi.
Um ano depois ele me mudou. Ele achou que
expecialista em avicultura tem que ficar em
avicultura. Isse af foi uma coisa que ndoe preci-

sava™™.

Problemas sucessdrios idénticos voltariam a ocorrer
quatro anos depois, no final da gestao de Alberto Aciole
Bonfim. No processo eleitoral que se instalou Alfredo
Cabral concorreu novamente. Foi o primeiro da lista, mas
niio conseguiu a nomeagio. “A professora Claudia teve
dez por cento dos votos e acabou ganhando porque € in-
dicagiio do ministro. Nio interessa voto mesmo™'. A
gestio da professora Cldudia foi bastante tumultuada do
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ponto de vista administrativo, levando a Escola a mergu-
lhar numa grave crise.

Ela fazia coisas absurdas. Era questio de ad-
ministracdo mesmeo. Ela nido tinha condigdo de
administrar uma casa Comegou a faltar ragdo.
Para vocé ter uma idéia, eu passei dois anos ld
dando aula tedrica porgue ndo tinha um pinto.
E isso ¢ ruim para mim porgue o aluno depois
sai falando ndo s¢ da escola. De mim também
e eu ndo posso fazer outra coisa. Era 56 recla-
mar a eles, era so aula tedrica. Vocé imagine:
um ano dando aula tedrica. Agora, falar de
vacinacde, que € no olho, uma gotinha. Nao
tinha verba ndo tinha nada. Se reclamava dizia
gue ndo tinha dinkeiro. Entdo era uma questao
administrativa. Dizia que ela resolvesse®™.

No final da década de 1990, as disputas haviam se
acirrado a tal ponto que a Escola estava mergulhada em
uma situagio muito dificil. Em alguns anos, foi oferecida
uma quantidade de vagas maior que o niimero de candi-
datos & matricula nos seus cursos.

NOTAS

Cf. SERGIPE. 1925, Decreto 899, de 06 de maio, Integravam o
Conselho o desembargador Armando Hora de Mesquita, o coronel
Manoel Correis Dantas, o coronel Affonso Quintiliano da Fonse-
ca, o coronel Sabino Ribeiro, o coronel José da Silva Ribeiro e o
médico Arstides da Silveira Fontes.
? Idem.
Ibidem.
Cf. SERGIPE. 1926, Mensagem apresentada i Assembleia
Legisiativa, em (07 de setembro de [926, ao instalar-se a 1®sessdo
ordingria da 16° legislatura pelo Dr. Mawricio Graccho Cardose
Presidente do Estado. p. 106-107.
Cf. BRASIL. 1940, Decreto-Lei n® 2,134, de 12 de abril,
Segundo entrevista de Laonte Gama da Silva, quando da sua esco-
Iha para o cargo de diretor da Escola Agricola Benjamin Constant,
ele foi convocado pelo delegado do Ministério da Agricultura em
Sergipe. Aloisio Leite, para participar de uma reunifo. “Eu recebi
um telefonema para comparecer [ Delegacia do Ministério da
Agncultura], Quando cheguei 14 achei o ambiente muito solene,
Alofsio [Leite] me chamou e disse: *Sente agqui junto de mim’, Al
comunicon o que 0s colegas todos ji estavam sabendo. Eu havia
sido escolhido para dirigic o Colégio. Sem me consultarem, Eu fui
para Brasilia e fiz uma visita a Doutor Paulo Walter para & nome-
aciio. Me emocioned, logico. Nio imaginava iS50, €553 nOMEagio,
Se niio engano foi em janeiro [de 1966], no dia 267,
Naquele perfodo o orgamento dos gastos federals com as ativida-
des agricolas em Sergipe era controlado pelo Delegado do Ministé-
ria.
Essa transferéncia ocorreu no &no de 1967, Todo o pessoal do
ensino agricola foi, entdo, também transferido do quadro do Mi-
nistério da Agricultura para o quadro de pessoal do Ministério da
Educacio.
* Cf, STLVA, Laonte Gama da. 2003, Entrevista concedida ao autor
no dia 24 de setembro.
* Cf. PEREIRA, Ciindido Augusto Sampaio, 2004, Entrevista conce-
dida a Marco Arlindo Amorim Melo Nery, no dia 22 de feverein,
" Tdem,
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" Thidem.

" CF, BONFIM, Alberto Aciole. 2003. Entrevista concedida ao au-
tor no dia 07 de dezembro.

4 Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. cit.

" CF. SILVA, Lsonte Gama da. Op. cit. A respeito da aquisigio do
tmibus destinado ao transporte de professores e estudantes & visi-
vel o desencontro de informaghes entre Laonte Gama da Silva e
Tennyson Amitjo Aragio. Este dltimo afirma que o Gnibues fol
adguirido no pericdo em que esteve i frente da direciio da escola, O
primeiro faz a afirmaciio em sentido contririo. Nos documentos
existentes nos arguivos da Escola Agrotéenics Federal de Sio Cris-
iwvio nio foi possivel localizar documentos contendo informa-
gbes que servissem para dirimir a polémica. Cf. AR AGAQ,
Teanyson Aradjo. 2004. Entrevista concedida ac autor no dia 14
de margo,

" Tennyson Aragao assumiu o cargo de titular da Secretaria da Agri-
cultura e Prodogiio do Estado de Sergipe, convidado pelo governa-
dor Sebastido Celso de Carvalho, Este era vice-governador € assu-
minu ¢ cargo de governador no dia dois de abril de 1964, depois que,
em fungdo do golpe militar do dia 31 de margo, o governador Jodo
de Seixas Ddria foi deposto.

1" Durante o periodo em que foi diretor do Colégio Agricola Benja-
min Constant, Laonte Gama da Silva exerceu. por sucessivos peri-
odos 0 mandato de membro do Conselho Estadual de Educagio,
como representante do énsing agricola. A partir do ano de 1968,
por duas veres, foi eleito presidente do colegiado.

" Dentre os responsdveis por politicas pliblicas estadusis da década
de 1970, Laonte Gama da Silva destacon em sua entrevista o iraba-
Iho do economista Everaldo Aragio Prado; que exerceu o cargo de
secretdrio da educagio, no periodo de 1975 a 1978, “Eu sempre
gostel muito de Everaldo. [Ele] foi o secretdno com qual a Escola
se relacionou com masy facilidade”, CF. SILVA, Laonte Gama da,
Op. «it.

" Cf. BARRETO, Wanderley do Prado. 1957, Relatdrio da Escola
Aprotéenica Benjamin Constant. S0 Cristovio, EARC, p. 47,

' “Fizemos com uma empresa de Aracaju, Eu vendia [o trabalho
dos] meus alunos. Dr. Joaguim comprou uma fazenda em Sao
Cristdvio e fez o plano de reflorestamento. Quem executon foi
José Augusto, mas quem produziu todas as mudas foi o Colégio
Agricola e eu vendi todo o projeto do Colégio”. Cf, STLVA, Laonie
Gama da. Op. cit.

LA professora Adilia Mara Varela e Silva oferecen um depoimento
revelador quanto a esse aspecto: “No ano de 1991 participei de um
curse intensivo de Pintura em Tecido, promovido pela Casa das
Tintas". CF. SILVA, Addlia Maria Varela e, 1992, Memorial des-
critive. 5o Cristéviio. Escola Agrotéenica Federal de Sio Cristd-
vio. p. 28.

2 Of. BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA. 1943, Porta-
ria ministerial n®, 708, de 27 de dezembro. O Curso de Adaptagio
era uma espécic de curso livre, aberto a qualquer pessoa que traba-
Ihasse no campo. Tinha duragio ripida e abordava questdes
especializadas como Avicultura, Apicultura, Sericiultura ¢ outras,

* Como j4 visto, denominagio institucional a partir do ano de 1957,

#* Cf. CLEOFPHAS, Jofio, Ministro da Agricultura, 1952, Atividades
do Ministério da Agricultura em 1952, Rio de Janeiro, Ministéro
da Agricultura, p. 251,

* Durante o ano de 1957 foram formados 24 tratoristas. A época a
Escola possuia 10 tratores. No curso, os alonos aprendiam 4 ma-
nobrar tratores, montar, desmontar ¢ consertar os equipamentos,
arar, sulcar e gradear fireas de terra. Cf. BARRETO, Wanderiey do
Prado. 1957. Op. cit. p. 43,

* A propasito da utilizagio dos equipamentos da escola, Lacnie
Gama da Silva denuncion hdbitos que existiam na instituicdo de
colocar o patrimdnio publico & disposicio de politicos influentes,
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com o objetivo de realizar servigos em propriedades particulares,
“Bu tinha um trator de esteira do tempo de Wanderley, Esse trator
foi trabalhar na fazenda, passow dois anos na fazenda de Leandro
Maciel, O tratorista perden a familia porgue passou dois anos for
de casa. [O rator] voliou acabado, chegou no Colégio e encostou e
[0 tratorista] disse: “Laonte o que & que vocE vai fazer?™, CF
STLVA, Laonte Gama da. Op: cit.

" Segundo Tennyzon Araglio, guanto ao relacionamento da escola
com proprietirios rarais, no sentido da utilizagio de méquinas e
equipamentos da instituicio escolar, isso dependia muito dos agri-
nomaos que trabalhavam na escola. “No meu tempo, a escols nunca
emprestou nyiquinas a proprietdrios rurais. Nunca leve isso, Mas,
no tempo de Laonte teve. Ele dava sssisténcia a fazendas, Safam
tratores para Sirin. Sirri ndo tem nenhum colégio agricola. Al
méguinas, o8 tratores iam pea Sirir, iam pra Proprid. a maguindrio,

do Colégio, funciondrio para manobrar as méaquinas”.
Cf. ARAGAO, Tennyson Aradjo. 2004, Op. cit.

* CI. BARRETO, Wanderley do Prado. 1957, Op. cir. p. 49.

* Cf. BONFIM, Umbelina Aciole de. 2003. Entrevista concedidano
dia 14 de dezembro,

" Cf. FRANCO, Emanoel. 2003, Entrevista concedida ac autor no
dia 21 de dexembro,

" Cf. BARRETO, Wanderley do Prado. 1957, Op. cit.

2 Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. eit.

*Em 1991, por ocasifio do Festival de Ane de Siio Cristdvao, foi
montado um stand com produtos das Unidades Educativas de
Produgdo do Curso de Técnico em Economia Doméstica,
“objetivando divalgar o nosso curso, bem como cstimular a
comercializagio ¢ a criatividade das nossas alumas™. Cf SILVA,
Adalia Maria Varela e. 1992, Memortal descritive, Op, ot p. 28

“ Em 1940, o professor José Augusto de Lima, diretor do Aprendi-
zado Agricola Benjamin Constant aproveitou o fato de o Capataz
José Mesquita haver viajado para o Rio de Janeiro, integrando a
equipe de reme da Liga Sergipana de Espories Atléticos, e solici-
tou & Supedintendéncia do Ensino Agricola do Ministénio da Agri-
cultura gue lhe oferccesse um estigio de aperfeigoamento em um
aprendizado agricola do Rio de Janeiro. Cf, BRASIL. APRENDI-
ZADO AGRICOLA BENJAMIN CONSTANT. 1940, Livro de
correspondéncia expedida pelo Aprendizado Agricola Benjamin
Constant (Janeiro/Junho de 1940), p. 6.

O depoimento da professora Addlia Mana Viarela e Silva é revelador;
“Participei [em 1991] da exposigio de produtos das Unidades
Educativas de Produgio realizada em Brasilia por ocasido do En-
contre de Professores do Curso Técnico de Economia Domésti-
ca”, Cf. SILVA, Adilia Maria Varela e. 1992, Op. cit. p. 28,

* Nos anos de 1991 e 1992 a Escola organizon a Primeira e a Segunda
Semana Técnico Cientifica. Anualmente cram realizadas comemo-
raghes civicas e o8 jogos internos da Escola.

" Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. cil.

* Idem.

* Thidem.

* Cf. SERGIPE. 1927. Relatirio dos rrabalhes executades no peri-
odo de 13 de degembro de 1926 a 30 de junho de 1927, Amcaju.

! Lider politico da UDN, venceu as eleiches para governador do
Estado de Sergipe realizadas em 03 de outubro de 1954, i

“ Cf. ARAGAO, Tennyson Aratijo. 2004. Op. cit

4 Jodio Fernandes de Sousa dingin a escola com pulso muito forte
desde o final da década de 1940 até a metade da década de 1950,
Ligado s liderangas politicas do PSD, principalmente ao ex-go-
vernador Arnaldo Garcez (gue esteve i frente do Poder Executivo
do Estado no periodo de 1951 a 1954), teve muilo prestigio poli-
tico em Sergipe até a metade da década de 1950, quando os ndenistas
assumiram o poder. “Jofio Fernandes era um homem gue ndio tinha
raiva de ninguém. Mas o uns ele tratava melhor que aos outros,



Jorge Carvaiho do Nascimento

Cuando ele gostava de uma pessoa, ele a ratava muito bem, De-
pois que saiu da diregdio da escola ele foi embora para a cidade de
Campos, no Estado do Rio de Janeiro e nfio voltou mais. Mas, ele
fez muito por aquele colégio”. Cf. ARAGAO, Tennyson Aratijo.
2004, Op. cit.

“ Apds deixar o cargo de diretor da Escola, em 1982, Laonte Gama
da Silva continuou trabalhando como professor concursado da
instituigio, filiou-se ao Partido do Movimento Democritico Bra-
sileiro - PMDB ¢ exercen, por doas vezes, o mandato de deputado
estadual. “Af fui dar aula. Experei chegar o chefe da Secretaria, seu
Raimundo Nogueira Fontes, ¢ pedi; me faga o favor, se o senhor
puder. Em uma hora de folga me tire a relagio de todos os meus
alunos. Do dia em que eu chegued aqui até agora. E ele fez isso. Eu
esereyi para todos eles [os alunos], Eu 56 niio tive voto em Araund
porgue eu néio tive aluno em Araud € em outro municipio de Sergipe”.
Depois dos dois mandatos, ele retornou &s atividades de professor
da Excola até a sua aposentadona. Cf. SILVA, Laonie Gama da.
Op. cit.

“ 0 novo diretor recebia pejorativamente a aleunha de Chico Teco.

0 CF, SILVA, Laonte Gama da, Op, cit,

7 () présprio Laonte Gama da Silva revela: "0 diretor geral do Ensino
Agricola [es]teve agui em Sergipe e eu disse a ele quais eram meus
planos. Me faga o segainte, me faga o favor, me ponha & disposi-
ciio da Delegacia do Ministéno da Agricultura, da Delegacia da
Educagio. Ele disse: *Tudo bem, converse com o delegado. Ele faz
o expediente ¢ eu libero', O delegado era o padre Clandionor [de
Brito Fontes]. Bu fui a Claudionor, Disse que estava deixando a
Escola, & um ambiente, & uma situagho nova, tem um novo diretor,
vai mudar muita coisa 4 dentro e eu ndo goero crar nenhum empe-
cilho, criar constrangimenio para ele. O senhor me recebe na Dele-
gacia do Ministério da Educagiio? Eu disse a ele: Padre, eu estou
saindo de férias ¢ quando eu voltar venho aqui e o ¢ senhor pode
até ji formalizar o expediente. Uma semana antes das férias acaba-
rem [tocoun] o telefone em casa, a empregadinha atendeu, eu ndo
estava ¢ me deu o recado que padre Claudionor ligou. Eu fui 14
despido, aberto, ele nfio me convidou para sentar, me deixou de pé.
Ele olhou para mim e disse: “Nio me pergunie as razdes, mas nio
posso The receber aqui’. Eu disse; Tudo bem padre, eu 56 tenho a
dizer ao senhor que ¢sse emprego que cu lenho eu nio devo a
ninguém ndio. Eu fiz concurso piblico, fiz prova ¢ passei. Sou
estdvel, nfio devo minha cabega™. Para consolidar o seu ponto de
vista, acrescenta; “Eu fui a Enler [Ferreira, diretor de jornalismao da
TV Sergipe, emissora afiliada & Rede Globo de Televisio, entio
propriedade do ex-governador de Sergipe, Augusto Franco], Buler
disse: ‘Hd nomes que sio proibidos ¢ o sen nome nio pode ser
veiculado na televisio™, Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op, cit.

4 v aonte era diretor da Escola e tomon um posicionamento politico
contra 0% Franco, Por conta disso ele foi informado de que iria sair
da direchio da Escola”. Cf. BONFIM, Alberto Aciole. 2003. Op.
cil.

“ Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. cil.

#+a politica derrubou Laonte e boton ele |Francisco]”. Cf,
BONFIM, Umbelina Aciole de. 2003, Op. cil.

! “Chico [Francisco Gongalves] tinha amizade com alguém 14 da
Using Siio José do Pinheiro [usina de agdcar pertencente & familia
Franco] e por essa amizade foi indicado no lugar de Laonte™. Cf.
BONFIM, Alberto Aciole. 2003. op. cit.

2 Cf, SILVA, Laonte Gama da. Op. cit.

= Cf, BONFIM, Umbelina Aciole de. 2003, Op. cit.

* Idem,

* Cf. FRANCO, Emanoel. 2003, Op. cit.

“ ) ex-aluno José Ireno da Silva considera bastante grave um fato
ocormido em 1983, gue serve para demonstrar ¢ quanto era frigil a
autoridade do diretor da Escola, 0 sobrinho do [entio] governa-
dor [de Sergipe, Jodio Alves Filho], Luciano de Menininha [Luciano

25

Mascimento, ex-deputado estadual] foi estudar na Escola. Efetua-
ram um roubo 14 ¢ levaram todas as coisas dele, Saiu a histdria de
que foi um alune do [municipio de] Cedro [de 580 Jodo]. Chico
Teco [Franciseo Gongalves, o diretor] em vez de mandar pesquisar,
convocou todos os alunos de Cedro de 830 Jodo com as mochilas,
num ato de humilhagio, para revisiar ¢ niio encontrou nada”, CF.
SILVA, José freno da. 2004, Entrevista concedida ao autor no dia
03 de feversiro.

' Cf, CABRAL, Alfredo Franco, 2003, Entrevista concedida ao au-
tor no dia 08 de dezembro.

* A Associagiio dos Engenheiros Agrinomos de Sergipe.

*Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. cit.

i Palo fate de haver dirigido a instituigio por mais de uma década e
meia, Laonte Gama da Silva fol um diretor que dividiu opinides.
Alguns dos docentes, téenicos ¢ alunos falam do periodo em que
ele esteve @ frente da escola com bastante entusiasmo, engquanto
outros fazem duras criticas: “Laonte ndo fol um bom diretor. Era
muito personalista. Laonte foi um diretor para ele”. Cf. ARAGAO,
Tennyson Aradjo. 2004, Op. cit.

o Mo obstante niio ser, aié entio, formalmente filiado ao partido,
Laonte Gama da Silva mantinha o seu circulo de amizades mais
estreito com os dingentes do MDB sergipano, inclusive o seu
irmio, Jofio Augusto Gama da Silva, que no periodo de 1997 a
2000 viria a exercer o cargo de Prefeito de Aracaju.

#1), José Branddo de Castro era o bispo, José Augusto Gama da
Silva o superintendente da Suvale, e Laonte Gama da Silva, o
diretor da escola agricola federal acusados pelo senador Leandro
Maciel na carta que este enviou ao general Ernesto Geisel, presi-
dente da Repidblica, no dia 25 de novembro de 1974, Laonte ¢
José Augusto Gama da Silva sdo irmfios. Cf. GASPARI, Elio.
2003. A ditadura derrotada. $3o Paulo, Companhia das Letras,
P 474

W A eritica foi dirigida i ex-diretora da Escola, professora Claudia
Lima, licenciada em Pedagogia. Com a critica a professora Cliu-
dia também concorda o ex-diretor Tennyson Aragio: “Nio € ofen-
A nfio, mas 2u ndo acho que uma mulher, embora professora,
tivesse capacidade de dirigir a escola. Foi péssima a administra-
gio dela, Ela pensava gue dando comida ao aluno estava satisfei-
ta & escola. Essa diretora foi a pior méo-de-obra que se poderia
prestar ao ensino agricola no Brasil. Ela ndo tinha capacidade
para ser diretora”. Cf. ARAGAO, Tennyson Aradjo. 2004. Op.
cit.

* Casada com o priprio Laonte Gama, durante 25 anos professora
da Escola. periodo no qual, dentre outras fungdes, coordenou a
Cooperativa e o curso de Economia Doméstica.

4 f, SILVA, Gilda Vasconcelos Gama da. 2003, Entrevista concedi-
da ac autor no dia 13 de setembro.

# Cf. ARAGAO, Tennyson Aradgjo. 2004, Op. cit,

5 Of. BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA
DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA, ESCOLA
AGROTECNICA FEDERAL DE SAD CRISTOVAD. 2003, Pla-
nejamento participativo institucional 2003- 20051 o Cristivio,
EAFSC.p. 3, 21.

M Cf. SILVA, Laonte Gama da. Op. cil.

" Tdem,

™ Cf. BARRETO, Wanderley do Prado. 1956. Relatdrio da Escola
Agrotécnica Benjamin Constant. 580 Cristdvio, EABC, p. 5-6.

" CF, ARAGAD, Tennyson Araijo. 2004, Op. cit.

T4 pente na época reclamava muito dos métodos, das normas da
Escola. Mas, depois que houve essa abertura muito grande, ela
comegou a decair muito. O aluno vai pra ld ¢ faz o que quer”, CF.
SILVA, José Ireno da. 2004, Entrevista concedida ao autor no dia
03 de fevereiro.
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T A gpoca em que eu cheguei 14, vocd safa da Escola ¢ era procurado
para trabalhar. Hoje, nfio tem mais esse campo de trabalho. Um
adolescente pensa uma, duas, trés vezes antes de pensar em fazer
um teste de selegio do colégio”. Cf. SILVA, José Treno da. 2004,
op. cit.

" Cf. CABRAL, Alfredo Franco, 2003. Entrevista concedida ao au-
tor na dia 08 de dezembro,

" Umbelina Aciole de Bonfim £ mie do professor Albenio Aciole
Bonfim, atual diretor da Escola ¢ inica voz discordante da tese da
decadéncia,

" Cf. BONFIM. Umbelina Aciole de. 2003, Entrevista concedida no
dia 14 de dezembro.

T Cf. FRANCO, Emanoel, 2003, Entrevista concedida ao autor no
diz 21 de dezembro.

" Para o atual diretor da Escola, aqueles que defendem a tese da
decadéncia precisam conhecer melhor a instituigdo hoje. Cf,
BONFIM, Alberto Aciole, 2003, Op. cit.

" Docentes, discentes € téenicos administrativos.

"' Inicialmente a idéia era de que a lista fosse teiplice, A regra (ol
mudada “para mtender o intergsse de um deputado em Minas Ge-
rais, mais precisamente em Movsambinho. Ma lista triplice o can-
didato dele ficou de fora e ele conseguin modar a regra fazendo com
que a lista fosse séxtupla, a fim de o candidato dele participar”. Cf.
BONFIM, Alberto Aciole, 2003, Op, cit.

"0 processo eleitoral acontecen no ana de 1988,

" Cf. CABRAL, Alfredo Franco. 2003. Op. cit.

" Idem.

M "Saiu a portaria de Alberto, mas quando cxiste a eleigio existe a
politica, Alberio commeu por uma drea politica e eu corri por outra”.
Alfredo Cabral gestionou junto 2o senador Lourival Baptista e ao
governador Antdnio Carlos Valadares, enguanto Alberto Aciole
lez gesties através do ex-deputado federal e entiio diretor da Caixa
Econtimica Federal, José Carlos Teixeira. Cf. CABRAL, Alfredo
Franco. 2(03. Op. ciL.

20 governador [Antdnio Carlos| Valadares disse: ‘parente de
Jackson [Barreto de Lima] nfio assume um cargo agui em Sergipe’
(... Foi ele [oadvogado Wellington Mangueira] quem me disse: ‘se
voc procurar alguém aqui em Sergipe ndo vai conseguir nada,
porgue ninguém vai bater contra o governador. E o govenador que
nio quer que vood assuma nenhum cargo, porque vocé & parente de
Jackson'. Por conta disso eu ful em Alagoas [procurar um advoga-
do] e um ane & dois meses depois o Supremo Tribunal [Federal ]
mandou me entregar o cargo”. Cf. BONFIM, Albeno Aciole. 2003,
Op. cit.

" “En nfo sei por que cargas d'dgua sain o portaria dele, Deu a
impressio de que realmente foi um negdcio feito naguela hora. Nos
recebemos um comunicado numa segunda-feira de tarde dizendo
que a posse seria no outrd dia e estava chegando um cara de Brasilia.
Um negécio muito mipido. Eu tomei susto. Normalmente isso &
publicado no Didrio Oficial.0 nome dele saiu. Trés dias depois do
nome dele ter safdo. sain outra portana”. Cf. CABRAL. Alfredo
Franco. 2003. Op. cil.

" Cf, BONFIM, Alberto Aciole. 2003. Op, cit

# Tdem.

" Cf. CABRAL, Alfredo Franco. 2003, Op. cit.

™ Idem.

! Thidem. z

* ldem, ibidem.
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INCLUSAO DIGITAL:
Internet para a Educacao e Cidadania
Henrigue Nou Schneider*

1 - Introdugao

Fala-se, diuturnamente, que as sociedades mais de-
senvolvidas encontram-se na Era do conhecimento, ou
seja, numa época onde se busca conscientizar as pessoas
da importincia da cooperaciio, da vinculagdo entre todos,
da tolerfincia e do cuidado que se deve ter com a preser-
vagao do planeta Terra, este dltimo traduzindo-se em po-
liticas visando ao equilibrio e a sustentabilidade da mae
Gaia. Fala-se, também, da importincia do conhecimento
para criar patentes, importante forma de gerar riqueza.
O fato ¢ que, quanto mais avangada a sociedade, leia-se
educada, mais rdpido ela se desenvolve, por ser uma so-
ciedade que utiliza a sua condigao de bem informada para
produzir mais conhecimento, através dos processos
candnicos de P&D. Pode-se concluir entao que a condi-
¢d0 sine qua non para pertencer a essa elite € estar com
os problemas de educagfio resolvidos ou em estdgio avan-
gado de solugio.

Todos nés conhecemos as dificuldades e deficién-
cias na drea de educagio, dentre outras, que o Brasil
enfrenta, Ndo é meu objetivo discutir aqui esses proble-
mas, até porque eles ji estio muito bem mapeados. O
meu interesse neste artigo € apontar uma alternativa para
que, se ndo resolvé-los, se possa melhorar a condigio
educacional do nosso povo e permilir que a nossa soci-
edade alcance patamares de desenvolvimento mais ele-
vados, através de projetos de educagiio e de cidadania
que utilizem a Internet como veiculo de comunicagao,
de acesso 4 informacio. de geragio de conhecimento,
de formac@o de opinido e da consciéncia, de integragao
nacional, de respeito e preservagio das diferencas etc.

Entretanto, apesar de estarmos vivendo em uma épo-
ca em que a ideagdo € o elemento principal nas ativida-
des de produgdo de bens e servigos: de se dispor de
recursos telemdticos como ferramentas de suporte i
geragdo, a0 armazenamento e a0 acesso A informacio,
ainda se forma cidad@os e trabalhadores segundo um
paradigma orientado para a burocracia, para a competi-

¢io e centrado no individualismo, sem levar em consi-
deragiio a importdncia da cooperacao entre as pessoas,
nos diversos niveis de atuacio delas na sociedade. Tam-
bém nio irei aprofundar esta discussdio aqui, por fugir
do foco central deste artigo, O leitor que se interessar
pode encontrar essa reflexio em muitos trabalhos como
DEMASI (1999) e (2000), DERTOUZOS (1997),
DRUCKER (2001), GATES (1999), GAUDIANI (1998),
GUATTARI (2001), HESSELBEIN et al (1998),
NAISBITT (2000), NONAKA (2001), RHEINGOLD
(1998), ALVES (2001), WILSON (1999), SUSSMUTH
(1998), GIDDENS (1998), SCHNEIDER (2002 a),
(2002b) e (2002c).

O computador conectado i Internet pode, entdo, ser
utilizado como instrumento para motivar, mobilizar e
engajar o estudante. Pode, também, ajudar o professor
a desempenhar o novo papel de intermediador e anima-
dor no processo ensino-aprendizagem. A telematica per-
mitird o compartilhamento de informagdes entre profes-
sores e entre alunos, permitindo que as melhores expe-
riéncias educacionais possam se disseminar. Ademais,
o uso de hiperdocumentos (documentos organizados
como hipertexto e com recursos multimidia) possibilita-
ri ao aprendiz acessar a informagdo de tantas perspec-
tivas quantas forem pertinentes. Assim, uma grande
vantagem em se usar o computador e a Internet no pro-
cesso educacional escolar é permilir aos aprendizes
aprenderem de forma diferenciada e respeitando o seun
ritmo de aprendizagem, além de melhorar o problema
de oferta de vagas, pois com o ensino a distancia (EaD)
se desvincula o processo ensino-aprendizagem da ne-
cessidade da sala de aula fisica, apesar de ser necessd-
rio alguns encontros entre os estudantes e seus respec-
tivos tutores.

Mas, convém lembrar que a tecnologia ndo € um fim
em si mesma. Ela existe para nos servir e nio para que a
sirvamos. Tem-se que aceitar, conscientes, o poder da
tecnologia, porém sem abragd-la cegamente, como fa-

* Professor Doutor da UFS (Departamento de Ciéncia da Computagio e Estatistica ¢ Programa de Pés-Graduagio em Educacio)
e do CEFET-SE. Secretirio Executivo do Comité Gestor da Internet em Sergipe.hns @ terra.com.br
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zem os tecndfilos, mas, também, sem rejeitd-la simples-
mente, como fazem os tecnifobos. Assim, a tecnologia
da informagiio deve estar a servigo de todos os cidadios;
nao apenas dagueles que sdo sofisticados tecnicamente
ou privilegiados economicamente, pois ao se deixar de
pensar sobre o todo, gera-se desequilibrios. O fato € que
se tem hoje uma massa enorme de pessoas gerando solu-
¢Oes high tech impelidas pela economia de mercado,
enguanto que hd muito poucas pessoas dedicadas a solu-
cionar os problemas sistémicos que fazem as desigualda-
des do mundo aumentarem. Como diz NAISBITT (2000):
“A tecnologia alimenta nossos centros de prazer tanto
fisica como mentalmente, mas a sua intoxicagdo esté es-
magando nosso espirito humano, intensificando nossa bus-
¢a por significado.”

2 - O Problema do Analfabetismo Funcional

Vejam esta noticia, extraida da Revista da Rua: “86
26% dos alfabetizados entendem o que léem ¢ escrevem.
Além de 9% de analfabetos, o Pais tem 65% de alfabeti-
zados com deficiéncias.” A pesquisa foi realizada pelo
Instituto Paulo Montenegro, (www.ipm.org.br) entidade
ligada ao Grupo Thope que se dedica a projetos sociais na
drea de educagio, em parceria com a Organizagio Nio-
Governamental Acio Educativa.

Preocupado com essa questdo, o professor Daniel
Augusto Moreira faz a seguinte observagio: "Como po-
dem pessoas analfabetas sobreviver com minima quali-
dade de vida numa sociedade que faz da palavra escrita
uma das suas principais caracteristicas? ... o analfabetis-
mo € quase intolerdvel pelos padries de necessidade so-
ciais atuais.”

A definigdo sobre o que € analfabetismo vem, ao longo
das dltimas décadas, sofrendo revisdes significativas, como
reflexo das proprias mudangas sociais. O conceito de
albabetizagdo da UNESCO de 1958 foi definido como
sendo a capacidade da pessoa de tanto ler como escre-
ver um pequeno enunciado pertencente ao seu ambiente
do dia a dia. De acordo com esse conceito, a pessoa se-
ria funcionalmente alfabetizada se pudesse se envolver
com sucesso em todas aguelas atividades na qual a alfa-
betizagio fosse requerida para efetivo funcionamento de
seu grupo e comunidade ¢ que ela fosse habilitada para
continuar a usar a leitura, a escrita e o cdlculo para seu
proprio bem e para o desenvolvimento da comunidade.
MOREIRA (2000)

Ainda de acordo com MOREIRA (2000}, *... o pro-
blema do analfabetismo costuma esconder um outro, tio
ol mais perigoso, exatamente por passar desapercebido
a muitos. Trata-se daquilo que pode ser chamado de al-
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fabetizagio imperfeita ou analfabetismo funcional.” A
UNESCO, apds ter revisado o conceito anterior, sugeriu
a adogiio do conceito de analfabeto funcional: € analfa-
beta funcional a pessoa que, mesmo sabendo ler e escre-
ver algo simples, ainda niio tem as habilidades necessdri-
as para viabilizar o seu desenvolvimento pessoal e profis-
sional, Em ouiras palavras, é considerada alfabetizada
funcional a pessoa capaz de utilizar leitura e/ou escrita
para fazer frente as demandas de seu contexto social e
usar essas habilidades para continuar aprendendo. Para
fins de pesquisa e atendendo a uma recomendacdo da
UNESCO, o IBGE adotou o critério de quatro anos de
escolaridade como o minimo para que uma pessoa nio
seja definida como analfabeta funcional.

Atualmente, a alfabetizagio esti dividida em trés ni-
veis: MOREIRA (2000}

a) Nivel 1 - Alfabetizagio em textos e prosa, que en-
volve o conhecimento e as habilidades necessarias
para entender e usar informacgdo de textos tanto
expositivos como narrativos;

b) Nivel 2 - Alfabetizagio em lextos esquemiiticos, que
se refere ao conhecimento e is habilidades necessa-
rias para localizar e usar informagio em textos mais
estruturados do que os textos em prosa, como for-
mulirios, tabelas, graficos, figuras ou mapas.

c) Nivel 3 - Alfabetizaciio em textos com informagio
numérica, que diz respeito ao conhecimento e s ha-
bilidades requeridas para fazer operagdes aritméti-
cas contidas em material informacional.

Assim, como se pode depreender da classificagdo
supra, o critério “tempo” ¢é insuficiente para determinar
a alfabetiza¢@o funcional de uma pessoa. Ademais, re-
cente pesquisa apontou que no Brasil se I& pouco e mal.
Em 2001, o Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acgao
Educativa divulgaram o Indicador Nacional de Analfa-
betismo Funcional, estudo baseado em teste aplicado
entre duas mil pessoas. O estudo apontou que 35% dos
jovens universitdrios ou com nivel médio completo nio
atingem o nivel pleno de alfabetismo; 9% dos brasileiros
sdo analfabetos; 31% s6 entendem aniincios e titulos
(nivel 1); 34% encontram informagdes nfio explicitas em
pequenos textos (nivel 2). Entre os que finalizaram o
ensino fundamental e deveriam alcangar o nivel 3, 57%
niio chegaram 4. Entre a populagdo instruida, 37% nao
I€éem no trabalho, 41% nio escrevem, 38% léem apenas
o jornal € somente uma vez por semana. Revista da Rua
(11/07/03)

Apesar dos dados oficiais do IBGE demostrarem uma
discreta melhoria do problema desde 1992, quando 36,9%
das pessoas com 15 anos ou mais eram analfabetas fun-
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cionais contra os 29.4% em 2000, a realidade continua
preocupante.

3 - A Solucdo pela Inclusdo Digital

O Livro Verde da Sociedade da Informagio no Bra-
sil, publicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
em 2000, afirma que a sociedade digital ndo ¢ um mo-
dismo, representando, ao contririo, uma profunda mu-
danga na organizagio social, na economia e nas rela-
goes culturais. O conhecimento, conforme afirmei ante-
riormente, é apontado, cada vez mais, como fator
determinante para superagio de desigualdades. Peter
DRUCKER (2001) faz a seguinte afirmagio quando
analisa a empresa nos tempos atuais: “... a empresa ti-
pica serd baseada no conhecimento, uma organizagdo
composta sobretudo de especialistas, que dirigem e dis-
ciplinam seu préprio desempenho, por meio do feedback
sistemdtico dos colegas, dos clientes e da alta adminis-
tragio.”

Porém, paradoxalmente, embora ndo haja a menor
diivida de que se estd vivendo a Era da informagdo e do
conhecimento, a maior parte das informagdes sio ainda
disponibilizadas sob a forma de dlomos, através dos ve-
iculos de informag¢do impressa, Nicholas
NEGROPONTE (1996) justifica este fato da seguinte
maneira: ** ... a narrativa multimidia inclui representa-
¢hes tdo especificas que deixa cada vez menos espago
para a fantasia. A palavra escrita impressa, ao contri-
rio, estimula a formagdo de imagens e evoca metiforas
cujo significado depende, sobretudo, da imaginagdo e
das experiéncias do leitor.”” Mas, quando se verifica o
custo dos livros diddticos, por exemplo, observa-se que
aproximadamente 45% de seu custo deve-se ao contro-
le, transporte e devolugdes. Em contrapartida, os livros
digitais praticamente zeram este custos! SCHNEIDER
(2002a)

Essa contradigio aflora a problemdtica da transi-
¢io tecnoldgica: apesar de ja existir recursos tecnologicos
mais econdmicos, ainda estamos presos is tecnologias
passadas, pois toda aprendizagem exige um esforgo in-
dividual e, neste caso. coletivo também. GATES (1995)
afirma que “haverd pertubagdes em alguns setores que
vao exigir reciclagem' de profissionais. A disponibilida-
de de comunicagiio e computagdo praticamente gratui-
tas vai alterar as relagdes entre as nagdes ¢ entre gru-
pos socio-econdmicos dentro das nagdes, A capacida-
de e a versatilidade da tecnologia digital vai levantar
novas preocupagdes a respeito da privacidade individu-
al, da confidencialidade comercial e da seguranga naci-
onal.” Portanto, numa sociedade cada vez mais basea-
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da na troca de valores simbélicos (dinheiro ¢ informa-
¢dio), onde a capacidade de aprender a aprender € a
ténica do sucesso, os excluidos serdo cada vez mais
excluidos, a niio ser que se implementem eficazes e
massivas agdes para promover sua inclusdo digital.
Como demostrei, ndo basta promover o acesso & in-
formacdo, ji que existe o problema do analfabetismo fun-
cional. Urge gue se invista em educagio continuada para
que os leitores brasileiros aprendam a ler melhor. Porém,
a fim de alavancar uma solugiio que apresente melhor
relacio custo/benificio, a telemdtica usando a Internet
pode e deve ser utilizada, através da EaD e de outras
acOes que descreverei no préximo item, com o objetivo
de responder com mais efetividade aos problemas de ofer-
ta de vagas nas escolas, de abandono dos estudos, da
atualizagdo profissional, de acesso 4 informagio etc. Se-
gundo a reportagem “Tempo de Leitura” da revista ele-
triinica Revista da Rua, o Ministério da Educacio ja estd
distribuindo entre os 8,5 milhdes de alunos de escolas
ptiblicas, colegdes de livros infanto-juvenis para desper-
tar o interesse pela leitura, atacando assim, de forma con-
vencional, o problema do analfabetismo funcional. Porém,
a defasagem entre o guantitativo necessdrio e o efetivo
recebimento do livro pelos estudantes, continua levando
o resultado desta relaciio a valores inferiores a unidade.

4 - O Papel do Comité Gestor da Internet
em Sergipe

Pelo que ja foi discutide, percebe-se que a insergio
de Sergipe na Sociedade do Conhecimento € de suma
importincia para a restruturagio do Estado e para o
redesenho da sociedade pois, dessa forma, se estimulari
a geragio de empregos e a ampliagdo do mercado de
trabalho (através do aumento da oferta de vagas na faixa
do trabalho intelectual executivo e criativo e da respecti-
va formagiio de massa critica para desempenhar esse
trabalho), fortalecerd a educagio (por intermédio da
capacitagiio continuada através da EaD) e estimulard o
exercicio da cidadania ( pela simples disponibilizagao digi-
tal da informagdio, através de pontos piblicos de acesso a
Internet).

Porém, antes de planejar qualquer politica em rela-
¢io A tecnologia da informagao e comunicagéo, o Gover-
no deve estar ciente de que as redes de telecomunicagio
no Estado tem baixa capilaridade, o que proporciona um
indice de exclusdo digital muito elevado. Dos setenta ¢
cinco municipios sergipanos apenas seis tém acesso local
A Internet e apenas 20% da populagio do Estado tem
acesso i telefonia e menos de 5% possui computador
(IBGE-2000).
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Diante deste cendrio emerge a importancia de um
farum onde se possa discutir esses problemas, elaborar
politicas para soluciond-los ¢ acompanhar a
implementacio destas. Assim, o Comité Gestor da
Internet em Sergipe foi criado para ser o responsdvel
pela discussiio e formulagio de politicas e agdes de ino-
vagio que aproximem a sociedade das novas tecnologias
e conduza o Estado a uma politica integrada e abrangente
de efetiva universalizagio do acesso as tecnologias da
informagdo ¢ estimule o uso crescente dos meios ele-
tronicos de informag@io para gerar uma administragio
eficient¢ e transparente, além de fortalecer as relagdes
de negdcios.

O Comité Gestor da Internet em Sergipe foi criado
em 29 de novembro de 1995 pelo decreto n” 15.637 e,
como resultado mais importante dos seus trabalhos, posso
citar a inclusio de Sergipe na Rede Nacional de Pes-
quisa (RNP), através da instalagio do Ponto de Presen-
¢a Internet (PoP) localizado na Universidade Federal
de Sergipe a rua Lagarto 952, através do qual as entida-
des de ensino e pesquisa federais podem obter acesso
a0 “backbone” Internet da RNP, além da aquisicao de
equipamentos para instalacio de cinco PoPs no interior
{Estiincia, Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora da Gloria
e Proprid), os quais, conjuntamente com o PoP de
Aracaju, formavam a primeira topologia da Rede
Sergipana de Comunicagiio Digital (RSCD).

Porém, devido a problemas técnicos e gerenciais, a
RSCD foi descontinuada, acarretando enorme prejuizo
para o processo de inclusdo digital naquela época. Vi-
sando reverter esta situacdo, o referido Comité foi
reativado com o decreto n” 21.091 de 15 de outubro de
2002 com a missio de “propor politicas e agbes de ino-
vagio que transformem a informagio em conhecimen-
to e estimulem os negdcios eletrénicos para o desenvol-
vimento do Estado”, A atual composi¢io do Comité
possui representantes da Secretaria do Planejamento,
Secretaria de Educagio do Desporto e Lazer, Funda-
do de Amparo i Pesquisa, Banco do Estado de Sergipe,
F6rum Empresarial de Sergipe, Associagdo das Empre-
sas Brasileiras de Softwares e Servigos de Informética,
Rede Nacional de Pesquisa, Universidade Federal de
Sergipe e da Empresa de Processamento de Dados de
Sergipe.

Além de envidar esforgos para estruturar o
“hackbone” da RSCD e garantir o seu funcionamento
com qualidade, cabe ao Comité, nesse momento, definir
politicas e agdes que viabilizem a implantagio do pro-
grama Sociedade da Informagio no estado de Sergipe,
estimulando a participagio da sociedade sergipana na
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Rede.

Contudo, é importante frisar que qualquer iniciativa
visando & inclusdo digital pela Internet terd que estar
suportada pela triade infra-estrutura, usabilidade e con-
tetido. Em outras palavras, por uma malha de rede de
fina capilaridade (RSCD). por um acesso de gualidade
i rede (tanto em nivel de interface quanto em nivel de
quantidade de pontos de acesso) e pela disponibilizagio
de informagio que atenda is necessidades especificas
de cada comunidade que se queira atingir.

A seguir, serd apresentado um resumo da proposta
que a FAP-SE apresentou ao Comité em dezembro de
2002 como Plano Diretor para o ano de 2003:
SCHNEIDER et al (2002)

1- Programa de restruturagao da RSCD.

Como disse. a disponibilizagio de uma rede estadual
Internet de qualidade constitoi-se em condigao sine
gua non para a viabilizagao dos demais programas e
respectivos projetos de inclusio digital.

- Programa de implantagiio de Negdcios Eletrinicos.
NONAKA ¢ BROWN apud SCHNEIDER (2002a)
afirmam que quando os mercados mudam, as
tecnologias ploriferam, os concorrentes se multipli-
cam ¢ 0s produtos se tornam ohsoletos quase da noi-
te para o dia. Assim, as organizagdes que sobrevive-
rdo serfio aguelas “criadoras de conhecimento™, ou
seja, aguelas que utilizem a tecnologia da informagio
e comunicagdo para criar um ambiente propicio &
inovacdo. O programa em tela serd implementado
através dos dois projetos abaixo especificados.

2.1- Projeto Compra-SE.
Este projeto tem como objetivo licitar eletroni-
camente todas as aquisigdes do Governo de es-
tado de Sergipe com valor inferior a RS 50 mil.
Esta proposta estd espelhada na experiéncia do
Governo do México (Compranet) e do Governo
Federal brasileiro (Comprasnet), ambas de su-
CES50.

2.2- Projeto Telecentro de Informagio e Negdcios.

Consiste em um ambiente virtual especialmente
concebido, para oferecer condigoes fisica e
logistica de acesso as novas tecnologias de in-
formagao e comunicagdo, em especial it Internet,
para 0s pequenos ¢ IMicros empresarios. !
Programa Governo Eletronico de Sergipe.
Este programa tem como objetivo implantar a moda-
lidade de e-Gov para promover uma administragio
mais eficiente e com os servigos prestados mais aces-
siveis e, por isso, mais transparentes para o cidaddo.
Este programa é composto pelos seguintes projetos:



Henrigue Nou Schneider

3.1- Projeto Gestdo Eletronica do Conhecimento.
O Objetivo deste projeto é implantar nas varias
instincias do governo a cultura das organizacdes
de aprendizagem, com a finalidade de promover
0 desenvolvimento das pessoas e, por conseqii-
éncia, dos proprios 6rgios administrativos.

3.2- Projeto Diirio Oficial do Estado On-line.
Visa i elaboragdio e disponibilizacdo digital do
Didrio Oficial do estado de Sergipe.

4- Programa Inclusdo Digital.

Os projetos pertinentes a este programa visam pro-

mover a “inclusio digital” através de agoes de ensi-

no, como também, de agdes que possibilitem o aces-

so a informacio. Sio eles:

4.1- Projeto Sala Digital Itinerante.
Este projeto ji € uma realidade em alguns esta-
dos. Consiste em um servigo itinerante capaz de
oferecer 4s comunidades do Estado os meca-
nismos de educacio em informitica e acesso
Internet, promovendo a alfabetizacdo digital. A
sua implantagio servird como uma alavanca até
que todas as escolas dos municipios do interior e
da capital possuam salas de aula fixas com a
infra-estrutura requerida para a utilizagdo da
informética no processo de ensino-aprendizagem.

4,2- Projeto Centro Comunitirio Digital.
Este projeto ¢ o espelho de projeto Telecentro
de Informagao e Negocios do programa Negd-
cios EletrGnicos citado anteriormente, pois am-
bos utilizam o mesmo espago fisico e comparti-
lham os mesmos equipamentos.
Enguanto o projeto Telecentro de Informagdes
e Negdcios visa fomentar os negocios através
da disponibiliza¢do de informagdo e da
capacitagio dos empresirios, o projeto Centro
Comunitdrio Digital tem como objetivo educar
os cidaddos através de cursos ripidos e especi-
ficos de interesse das comunidades; prover o
acesso 4 informagio devidamente formatada
através de filtros especiais; promover a troca
de experiéncias entre as comunidades por inter-
médio dos mecanismos de comunicagdo da
Internet; desenvolver projetos especificos para
a resocializagiio de criangas, adolecentes e adul-
tos; disponibilizar computadores para a presta-
gio de servigos (digitag@o, programagio, trei-
namento etc) pelos membros da comunidade;
dentre outros.

Projeto Informe-SE.
Este projeto visa disponibilizar digitalmente, por
meio de quiosques estrategicamente localizados
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nas cidades, alguns veiculos de informagio lo-
cais, nacionais e internacionais. Dessa forma, a
populagio terd acesso a informacio digitalizada
gratuitamente.

4 4- Projeto Conheca-SE.

Numa época que se fala da importancia do tu-
rismo como uma das principais fontes de arre-
cadagio e desenvolvimento para as cidades que
possuem dotes naturais para este fim, o pre-
sente projeto visa instalar quiosques multimidia
com informagdes dos principais pontos turisti-
cos de Sergipe, como a sua localizagao e 0 quan-
to dista da capital, acomodages, meios de aces-
50, restaurantes, principais manifestages cul-
turais, dados histdricos e geogrificos ete. Ade-
mais, como as informagdes estario na Rede,
poderdo ser acessadas de qualquer ponto da
Terra.

4.5- Projeto Acervo Digital.
Projeto voltado para a geragio de conteiddos
que enfatizem a identidade cultural sergipana e
as matérias de releviincia local e regional, fo-
mentando, também, esquemas de digitalizagio
de informagoes cientificas, artisticas e histéri-
cas.

4.6- Projeto Educagdo & Distincia.
O Comité Gestor da Internet em Sergipe tem
como um de seus objetivos desenvolver um
programa de EaD via Internet no Estado.
Cabe-lhe, portanto, apoiar os esquemas de
aprendizagem e de educagio continuada ba-
seada na Internet (leia-se RSCD), através de
parcerias com instituigbes de ensino e de pes-
quisa.
Estiio previstos projetos no ambito das escolas
piiblicas estaduais e da Universidade Federal de
Sergipe em nivel de graduagio / treinamento e
de pés-graduacdo. Nio detalharel aqui os cita-
dos projetos, mas eles podem ser consultados
em SCHNEIDER (2002d) e SCHNEIDER et
al (2002).

5- Programa Polo Digital de Sergipe.

Para se dispor de capacidade de ideagio e inovagio,
ou seja, para que se possa aplicar o conhecimento na .
solugiio de problemas concretos enfretados pela so-
ciedade; para gerar novos produtos e processos; para
se criar ¢ aproveitar oportunidades de ganhos priva-
dos e sociais, produzindo e distribuindo riquezas e
gerando o bem-estar € que se estd propondo a cria-
¢ao do Polo Digital de Sergipe, i luz de outras expe-
riéncias de sucesso implementadas no Brasil.
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5 - Conclusdo

Neste artigo busquei evidenciar a viabilidade técnica
de se utilizar a telemitica para resolver os nossos proble-
mas de educagao e exclusio digital. Penso que a socie-
dade sergipana encontra-se em um mome o ensino-
aprendizagem presencial, para possibilitar a educacgio
continuada através do ensino a distiincia, para fortalecer
a atividade de P&D e para democratizar, ainda mais, a
informacdio. Com a implementagiio da Rede Sergipana
de Comunicagdo Digital bem capilarizada e demais pro-
gramas/projetos aqui apresentados, poder-se-4 atingir, com
mais efetividade, us diversas comunidades do estado de
Sergipe, promovendo o exercicio pleno da cidadania.

NOTAS
L0 terme "capacitagdo™ reflete methor exty necessidade,
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Economia solidaria e desenvolvimento local:
algumas reflexoes
Maria da Conceicao Almeida Vasconcelos*

1. Um pouco da historia

As idéias sobre a importiincia e necessidade de que
os trabalhadores se organizassem, de forma soliddria e
autogestiondria, nio siio novas e possui uma relagao dire-
ta com as lutas operdrias. Elas aparecem ainda com os
socialistas utdpicos (Owen, Fourie), sob a forma de uma
mudanga gradual da sociedade capitalista via constitui-
¢io de livres associagbes de produtores; na experiéncia
da Comuna de Paris, 1948, através da formagio de coo-
perativas mutualistas, cujo propdsito era concorrer com o
capital; e através de outras experiéncias, muitas delas li-
gadas aos governos socialistas e a formagao das comis-
shes de fabrica.

A economia soliddria, segundo Singer (2002), nas-
cen logo apés o surgimento do capitalismo industrial, como
forma de reagiio ao empobrecimento dos artesiios provo-
cado pela difusio das méquinas e da nova organizacio
do trabalho. A exploragio dos trabalhadores nas fibricas
era intensa, além de ser comum o trabalho de menores,
as jornadas excessivas de trabalho e o desemprego. Na
Inglaterra, berco da revolugio industrial, surgem as pri-
meiras idéias de uma economia que tivesse como base a
solidariedade. Robert Owen, precursor dessas idéias,
apontava as aldeias cooperativas como alternativa para
insercio dos pobres no processo de produgio. Apesar de
nao serem aceitas pelo governo, nem pela classe alta,
suas idéias tiveram efetividade por intermédio de seus
seguidores e, posteriormente, pelo movimento sindical que
passaram a criar diversas cooperativas'. Tal movimento,
composto basicamente por socialistas, tinha como propd-
sito a construgiio de uma sociedade baseada nos senti-
mentos de solidariedade e de um processo de produgao
associativo. Tendo-se como referéncia pioneira a experi-
éncia de Rochdale, Inglaterry, sio langados os valores e
principios do cooperativismo® que passam a ser dissemi-
nados no mundo.

No Brasil, pela propria historia de surgimento do
cooperativismo, as idéias sobre autogestdo,
associativismo, cooperativismo, sempre germinavam
numa ligaciio direta com os movimentos da esquerda’,
uma que vez niio interessava as elites brasileiras essa
discussio. Como diz RIOS, (...) “no Brasil o
cooperativismo surge como uma promogio das elites
{econdmicas e politicas) nurma cconomia predominante-

mente agro-exportadora. Nio se trata, pois, de um mo-
vimento vindo de baixo, mas imposto de cima. Nio é um
caso pois de um movimento social de conquista, mas de
uma politica de controle social e de intervengio estatal.
Nio ocorreu a criagdo de uma férmula associativa, mas
apenas sua importagdo e adequagdo aos interesses das
elites politicas e agririas” (1989, pg.24). Tivemos até os
anos 70, portanto, um modelo cooperativo que mesmo
tendo importado os principios de Rochdale, efetiva-se
em favor de uma minoria, principalmente no sentido do
retorno financeiro e no processo de gestdo. A partir dos
anos 80, esse modelo vem sofrendo algumas alteragoes,
conforme VEeremos a seguir.

2. Economia solidaria e as mudangas no
mundo do trabalho = um cenario nacional,
estadual e local

Segundo Singer, a economia soliddria no Brasil co-
megou a ressurgir ainda de forma esparsa nos anos 80
e de maneira mais efetiva na segunda metade da década
de 90. Tem sido resultante de movimentos sociais que
reagem A crise de desemprego em massa, que se acen-
tua nos anos 90 com o processo de abertura da economia
e suas conseqiiéncias sobre a diminuigiio nos postos de
trabalho, faléncia de algumas empresas etc.

Com as mudangas que €m se processado no mundo
do trabalho, nas ltimas décadas, observam-se o cresci-
mento das taxas de desemprego, flexibilizacio dos pro-
cessos e relagtes de trabalho, um novo padrio de organi-
zacdo da produgio acompanhado de inovagdes
tecnolégicas e organizacionais e que tem apoio na flexi-
bilidade dos processos e padrdes de trabalho, dos produ-
tos e padrdes de consumo, privatizagio do servigo publi-
co, ampliagdo do setor de servigos, entre outros.

De um lado, as inovagdes tecnoldgicas e
reestruturagio dos mercados internacionais, em que se
vém esgotadas as possibilidades de absorver a forga de
trabalho e a demanda dos bens e servigos da populagio
excluida e, por outro, a crise na capacidade de investi-
mentos do Estado e sua diminuigio nas politicas sociais.
Assim, tem-se um setor moderno e integrado aos merca-
dos internacionais com um crescimento constante no ni-
vel tecnolégico, e outro composto pelos setores excluidos
que vem aumentando em nivel mundial.

* Profa. do Departamento de Servigo Social da UFS, douteranda do Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigo Social da PUCSP
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O estado, através das idéias neoliberais, vem apre-
sentando, na atualidade, importante papel na
desregulamentagio das relagdes de trabalho, redugio dos
gastos financeiros, principalmente nas politicas piiblicas,
privatizagbes, desregulamentaciio de entrada e saida de
capitais etc. A adogio de medidas de envolvimento da
sociedade civil, enquanto parceira no desenvolvimento dos
programas sociais e o incentivo a refilantropizagio sdo
medidas concretas de privatizagio do servigo piiblico.
Todo esse cendrio atinge diretamente os trabalhadores
brasileiros que estio encontrando um mercado de traba-
lho muito mais exigente e excludente.

O Estado de Sergipe também vem sofrendo os re-
flexos dessas mudangas. Como boa parte dos Estados
nordestinos, possuia até os anos 60 uma economia predo-
minantemente agricola. Essa atividade se constituia em
fator importante na geragio da renda do Estado, Em 1960,
a agricultura participava com 42,8% da composigio da
renda interna do Estado, enquanto que a indidstria partici-
pava com 10.8%°. Com sua inclusio na politica de de-
senvolvimento da regiio Nordeste®, a partir da criagio
da SUDENE, dos incentivos fiscais através do Fundo de
Investimento do Nordeste — FINOR, foi permitida “a di-
versificagdo de alguns segmentos de sua economia, a
modernizagio de outros, e a abertura de muitas oportuni-
dades de emprego” (SEPLAN, 1993, pg.13).

Estudos realizados sobre a regiio Nordeste® e
Sergipe”, especificamente, t8m mostrado que, apesar de
nosso Estado nio ter direcionado os investimentos para os
segmentos dinfimicos da indistria e ter utilizado mais da
metade dos recursos para a modernizagao da indistria tra-
dicional, principalmente a téxtil, constatou-se um cresci-
mento elevado do PIB no setor industrial, o que assegurou
“ao0 setor uma participagio média de 40,7% no periodo de
1970 - 1990” (SEPLAN, 1993, pg.16). A instalagdo, em
Sergipe, das Indistrias de Extracio de Minerais e Quimi-
ca, nos anos 60, através da  exploragio de petrdleo, e,
posteriormente, a partir dos anos 70 e 80, com a instalagio
da Nitrofértil e Petromisa produzindo amdnia, uréia e de
cloreto de potdssio, respectivamente, também foram fato-
res que contribuiram para dinamizar a economia sergipana
nesse periodo.

Nos anos 70, ocorreu um declinio da atividade agri-
cola, mas, por outro lado, houve um crescimento impor-
tante do setor industrial®, que passou a contribuir tam-
bém com o aumento de absorgio da mio-de-obra do Es-
tado.

A partir de meados da década de B0, comegou a se
observar uma desaceleracio na economia sergipana. O
setor agricola, que jd ndo respondia pela linha de frente
do desenvolvimento do Estado. continuou com poucos in-
vestimentos. O setor industrial comegou a enfrentar al-
guns problemas, Em nivel nacional, o pais atravessava
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um periodo recessivo, 0 que ocasionou uma redefinigio
nos seus investimentos. Essa situagdio foi atingindo o Es-
tado de Sergipe. Por um lado, os recursos advindos do
FINOR comegaram a se afastar da regifio e. por outro,
houve uma redugiio substancial dos investimentos gover-
namentais nas empresas estatais. Sem recursos para
acompanhar a necessidade de novos investimentos, a pro-
dugio de petrdleo comegou a sentir os primeiros refle-
x0s, O setor tercidrio passou a apresentar as atividades
mais dindmicas na economia do Estado, tanto em termos
de geragio de produtos como também na criagdo de opor-
tunidades de trabalho, Esse setor que representava, con-
forme Lacerda (2000) 53,7% do PIB, em 1970, em me-
ados dos anos 80, chegou a responder com 36,8% do PIB,
mas em 1995 ji teve um crescimento importante e repre-
sentava 54,1% do PIB.

Segundo Lacerda (2000}, nos anos 90, mudaram as
perspectivas da economia sergipana. “ (..) O setor pri-
mirio se mantém como predominante na geragdo de ocu-
pagio e renda. Contudo, inegavelmente, sio as ativida-
des urbanas, industriais e de servigos, as principais res-
ponsdveis, nio somente pela expansio do PIB como pela
absorgio da forca de trabalho™ (2000.pg.34). Alguns de-
safios sdo colocados: incrementar o setor de servigos e
recuperar os niveis de investimentos dos setores industri-
al e agricola, de forma a assegurar a ocupagio de cerca
de 37 mil jovens que estavam entrando no mercado de
trabalho.

Assim, a década de 90 veio acompanhada do aumen-
to do desemprego tanto no setor primédrio quanto secunddi-
rio. Esse aumento nio foi maior uma vez que o setor
tercidrio esteve em expansio. “Em Sergipe. entre 1992 e
1997, foram fechados postos de trabalho, tanto no setor
priméirio quanto no secunddrio. O nivel de emprego nio
caiu para a economia como um todo, por conta da expan-
siio do setor tercidrio” (Lacerda, 2000,pg.37).

Aracaju, nesse contexto, também vem sofrendo com
esse processo de mudangas. A populagio cresce e os pro-
blemas de absor¢iio da mdo-de-obra se acentuam. O mer-
cado formal vem apresentando vérias oscilagbes. Nos (l-
timos 10 anos, conforme dados do Ministério do Trabalho
— RAIS, tem diminuido o emprego no setor secundirio e
nas atividades da administragio piblica (privatizagio de
empresas estatals e os programas de demissio voluntiri-
as), uma certa estagnacio na construgio civil e um au-
mento no setor de servigos. ;

Esse contingente de desempregados foi construin-
do outras alternativas de trabalho. A economia soliddria
¢, mais especificamente o caminho do associativismo e
cooperativismo, apresentava-se como uma dessas alter-
nativas.

As atividades vinculadas & economia solidiria em
Sergipe, advém ainda dos anos 30, ¢ esti estritamente liga-
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da ao setor cooperativo. Em 1938, foi criada a primeira
cooperativa sergipana - a Cooperativa Sergipense de
Laticinios — CSL. No periodo de 1940 a 1960, surgiram
algumas cooperativas no estado, mas poucas alcangaram
éxito,” Nos anos 60, existiam, em Sergipe, 06 (seis) coope-
rativas, sendo que apenas uma estava localizada na capital
e as demais no interior do Estado. O surgimento da Coope-
rativa dos Agricultores do Treze deu um nove impulso &
drea cooperativa no estado, tanto € que a tradigiio econd-
mica deste estado ligada & drea agricola, levou ao
surgimento de diversas cooperativas nesse ramo de ativi-
dade, Nos anos 70, o nimero de cooperativas aumenta.
Sio 07 cooperativas criadas (06 no interior e uma na capi-
tal). A partir dos anos 80, ji se verifica que ha uma nver-
sio desse quadro, Das cooperativas criadas, 04 estavam
localizadas na capital e 01 no interior. Nos anos 90, essa
tendéncia se acentua. Pesquisa desenvolvida pelo Nicleo
local da UNITRABALHO, em Sergipe', mostrou que a
grande maioria das cooperativas constituidas nessa déca-
da. ou seja, 62,50%, estavam localizadas na capital e 42,30%
no interior do Estado. Os dados revelam uma concentra-
¢do das cooperativas de trabalho (37 88%), seguidas por
aguelas vinculadas &s dreas de salde e agropecudria que
aparecem com 0 mesmo percentual (21,21%). Segundo
78% dos entrevistados, a principal razio do aumento do
niimero desses empreendimentos estd relacionada & ne-
cessidade de geragiio de trabalho e renda. Outros fatores
também se destacam: oportunidade de mercado de traba-
lho (24,3%), incentivos do governo (24,39 ), disponibilida-
de de matéria-prima e existéncia de crédito que aprecem
com o percentual de 13,5% cada.

Além das cooperativas legalmente constituidas, tem-
se notado a existéncia de diversos grupos de produgio e
associagbes que tém procurado canalizar atividades pro-
dutivas de forma coletiva. Os empreendimentos
autogestiondrios, apesar de niio se constituirem em uma
nova forma de organizagio, uma vez que o trabalho coo-
perativo e soliddrio j4 vem, ao longo dos anos, sendo utili-
zado no desenvolvimento de atividades econtmicas de
determinados grupos sociais, nos Gltimos tempos, tem se
apresentado como uma alternativa para a reinsergio no
mundo do trabalho, Além disso, vem se configurando
enguanto possibilidade do exercicio da solidariedade e
democracia das relacdes de trabalho.

3, Economia solidaria e desenvolvimento local

A economia soliddria tem sido uma alternativa en-
contrada pelos trabalhadores no sentido de enfrentar o
desemprego. Segundo LIANZA (1999), os exemplos sdo
os mais diversos: empregados de empresas em processo
falimentar assumem o seu controle e o desafio de cons-
truir modelos de autogestio democritico e eficazes. ca-
pazes de garantir a sobrevivéncia e expansio daquelas

35

empresas no mercado; o processo de terceirizacio, em
gue muitas vezes os empregados das empresas
terceirizadas foram empregados da firma contratante ¢
acabam formando cooperativas; prefeituras municipais e
governos estaduais quando estimulam a criacio de coo-
perativas, banco do povo etc. Assim, multiplicam-se as
iniciativas de geragdo de trabalho e renda vinculadas aos
setores populares e que tém como base a forma solidéria
e associativa. Se anteriormente essas experiéncias ti-
nham um cariter pontual, fragmentdrio e isolado, hoje
dio lugar a uma realidade que se expande, chamando a
atengio de organismos da sociedade civil, do poder pui-
blico e entidades de classe. Ao nivel do governo, € noto-
rio o estimulo & criagio de empreendimentos de cardter
cooperativo, através da adogio de programas de crédito
popular { PROGER, financiamentos do Banco do Brasil,
Banco do Nordeste eic.); Programas Nacional de Quali-
ficagio Profissional — PLANFOR; além da presenca de
organismos como o Servigo Brasileiro de Apoio a Peque-
na Empresa — SEBRAE etc. Observam-se também viri-
os trabalhos desenvolvidos por Organizagies Nao-Gover-
namentais — ONG's.

Segundo Gaiger, “(...) no campo do solidarismo eco-
nomico popular, contam-se hoje empreendimentos os mais
diversos, de cariter familiar ou comunitdrio, sob forma
de sociedades informais, microempresas ou cooperativas
de trabalhadores. Identificam-se por seus principios de
equidade e participagio, que procuram colocar em priti-
ca, organizando-se de forma autogestiondria e democré-
tica” (1999.pg.3).

A construgio e implementacio de uma politica que
tenha como propdsito o incentivo i economia soliddria
deve estar vinculada ao projeto de desenvolvimento mu-
nicipal e regional, sem esquecer as suas vinculagoes em
nivel nacional e internacional. Nesse sentido, € fundamen-
tal pensé-la no bojo das politicas piiblicas de cardter local,
que tenham como propdsito gerar emprego e renda.

Sabe-se que os grandes planos de desenvolvimento
implantados no Brasil sempre tiveram como prioridade o
desenvolvimento de setores da economia nacional niio
priorizando as especificidades e potencialidades locais. Os
municipios sempre foram considerados como receptores
dos investimentos e executores de politicas que eram defi-
nidas sem a participagdo das comunidades locais. Com a
Constitui¢io de 1988, o municipio passa a ser o locus onde
devem ser pensadas e operacionalizadas as politicas publi-
cas. Nesse sentido, diversos mecanismos estio sendo co-
locados em pritica a fim de que sejam definidas as priori-
dades para o desenvolvimento da cidade, do municipio.

Para tanto, a adogdo do desenvolvimento local neces-
sita de (..) “um trabalho preliminar de identificagio das
dreas e setores que apresentem mais capacidade dindmica
{..), & necessirio criar economias de aglomeragao nos seg-
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mentos considerados prioritdrios. [sso exige de um lado, a
adogiio de politicas de cunho horizontal, atingindo toda base
econdmica ¢ social, como uma politica de elevagio do pa-
drio educacional da populacio e a criagdo de uma
infraestrutura produtiva. De outro lado, devem ser
implementadas politicas verticalizadas, focalizando setores
gue possam demandar um processo de crescimento”
{Lacerda, 2000, pg.40).

A idéia de desenvolvimento também vem sendo dis-
cutida. A visio de desenvolvimento que foi historicamente
construida dentro do viés basicamente econdmico, tem dado
lugar a outros elementos. “Os principios gerais do desen-
volvimento macroeconémico, hoje, sio: pensar globalmen-
te, agir localmente. Na equagiio, do desenvolvimento eco-
nomico, além dos “fatores de produgio™ tradicionais terra,
capital, trabalho devem entrar novas varidveis: o meio am-
biente (capacidade de suporte), ciéncia e tecnologia (ca-
pacidade de inovagio) e o capital social (capacidade de
organizaciio comunitdria para solugdo de problemas co-
munitdrios”. (Falcdn, 2001, pg. 9). Hoje estio presentes
{...) "novos valores que precisam ser construidos: justiga
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e desenvolvi-
mento com capacidade de suporte” (Falcon, 2001.pg.10).

Para tanto, é fundamental que a cidade seja entendi-
da *(..) como uma organizagiio complexa, onde a totalida-
de deve conviver com singularidades e diferencas, seja dos
espacos (bairros) seja das redes relacionadas (temas e
valores culturais). O pacto social urbano que se constréi
em torno de metas e estratégias, que se pretendem soluci-
onar crises ou atender aos desejos de insercdo econdimica
e social, deve gerar espagos, usos e formas institucionais
gue sirvam a essas estratégias, Forma-se, entiio, uma teia
virtual como representagio das novas relagdes de poder, e
uma malha de comunicagio e acesso do todo as partes
singulares” (Faleén, 2001, pg.10)

A idéia de desenvolvimento deve trazer em seu bojo
também o aspecto da solidariedade, ou seja, além dos as-
pectos pertinentes 4 sustentabilidade (impactos sociais,
culturais e ambientais), devem ser consideradas as rela-
goes sociais e econdmicas a serem estabelecidas. Confor-
me Mance (2002) a economia soliddria deve acontecer
lendo-se como base a rede de colaboracio soliddria. Esta
significa “(...) uma estratégia adequada para conectar
empreendimentos soliddrios de produgiio, comercializagio,
financiamento, consumidores e outras organizaghes popu-
lares (associagdes sindicatos, ONG's, etc) em um movi-
mento de realimentagio e crescimento conjunto, auto-sus-
tentivel, antagdnice ao capitalismo e que promove o bem-
viver de todos que a ela se integram.” (2002, pe.37). Iss0 é
possivel através do desenvolvimento de priticas efetivas
de colaboragio soliddria; produgio comunitdria, comércio
soliddrio; financiamento solidirio; clubes de trocas;
autogestio de empresas pelos trabalhadores e organiza-
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goes de softwares. No caso do local, se nfio ocorrer essa
integraciio, como diz Liicia Faledn *(..) uma parte da cida-
de se torna apagada, 1sto €, se degrada e desvitaliza, quan-
do as suas estruturas ¢ redes sociais se apagam, degradam
e desvalizam™ (2002, pg.10).

Nas iiltimas décadas, em nivel mundial, tem se obser-
vado a proliferacio de redes econdimicas em que se arti-
culam empreendimentos através de cadeias complexas que
envolvem financiamento, produgio, comércio e consumo.
No Brasil, algumas experiéncias ja sdo visualizadas, a exem-
plo dos Bancos do Povo (possibilidade de empréstimos a
um grupo soliddrio ¢ niio a uma pessoa): Central de Coo-
perativas e Associagtes de Economia Popular Solidiria no
Rio Grande do Sul {constituida sob a forma de rede — os
produtos sio comprados de outras cooperativas e 530 ven-
didos por precos baixos a cerca de 400 familias); a Rede
Sol em Curitiba (integrando diversos empreendimentos e
trabalhando com o sistema de tele-atendimento — entrega
nas residéncias dos clientes produtos orginicos e solidari-
0s); a introdugio de moedas sociais de circulacdo local
(Tupi — no Rio de Janeiro; Palmares em Fortaleza; Pinhdo
em Curitiba e 0 Ecosol em Florianépolis concretizada atra-
vés do sistema de trocas, organizadas sob a forma de clu-
bes), além de realizacio de diversos semindrios, cursos,
féruns que vém ocorrendo em todo Brasil com o objetivo
de discutir alternativas para esse tipo de economia. Mance
acredita que essas redes, se bem estruturadas, auxiliam os
empreendimentos solidirios. uma vez que os produtores
recebem mais pelos seus produtos, os consumidores pa-
gam menos reduzindo-se, assim, os custos de insumos e
produtos e evitando-se os atravessadores.

Para tanto, € fundamental, no caso da economia so-
liddria, que instituigSes municipais tenham o entendimen-
to do que € essa economia e se comprometam com sua
viabilidade. Sabe-se que nos (ltimos anos as prefeituras
vem tendo um papel importante no desenvolvimento soci-
al e econdmico do municipio. A existéncia de instincias a
exemplo dos conselhos tém contribuido para o exercicio
de um processo democritico das politicas sociais e, em
conseqiiéncia, uma intervencao mais direta nas politicas
de desenvolvimento local. No caso da economia solidd-
ria, o apoio do poder piiblico, através das instituigdes lo-
cais, tem um papel importante principalmente no que
concerne & capacidade de captagio de recursos e i es-
trutura econdmica do mercado local. Nesse sentido, a
presenga de instituighes piiblicas e democriticas que te-
nham como propdsito auxiliar o desenvolvimento da eco-
nomig soliddria, através do crédito, comercializagio,
capacitagdo e desenvolvimento tecnolGgico séio aspectos
fundamentais.

Como diz Singer (2000), é necessdrio que esses
empreendimentos tenham sustentabilidade e viabilidade
econdmica que devem ser viabilizadas através das fon-
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tes de financiamento, redes de comercializagio, asses-
soria técnico-cientifica, formagio continuada dos tra-
balhadores e apoio governamental com politicas especi-
ficas para essa drea. No caso das empresas capitalis-
tas, elas j4 contam com agéncias de fomento que dio
sustentacio financeira, mas os empreendimentos soli-
ddrios tém sofrido muito para se estabelecer no merca-
do competitivo e capitalista, principalmente se atuam de
forma isolada sem acesso a créditos, a redes de
comercializagio e a4 assessoria tecnoldégica, Singer
(2000) defende a construgiio de um setor integrado de
empresas e instituigdes que estio envolvidas com a eco-
nomia solidiria de forma que agdes conjuntas sejam
desenvolvidas para que os empreendimentos soliddrios
tenham viabilidade econémica e sustentabilidade.

4, Economia solidaria e desenvolvimento
local: algumas proposicoes

Ao discutir a economia solidiria, no bojo do desen-

volvimento, € importante pontuar algumas proposigoes,
que poderdo auxiliar na operacionalizagio dos trabalhos
que estio sendo desenvolvidos nessa drea. Nesse senti-
do, € fundamental:
# Pensar o programa de economia solidiria no bojo das
politicas ptblicas, ou seja, numa interface com os di-
versos programas desenvolvidos nas dreas de traba-
lho, assisténcia social, saiide. educagio, meio-ambi-
ente etc. Essas politicas devem ter um cariter
redistributivo, emancipatério e de inclusdao. Os pro-
gramas desenvolvidos devem proporcionar avangos no
sentido de quebrar o caridter assistencialista, fragmen-
tirio, paternalista e pontual, que a execugdo das politi-
cas sociais trazem historicamente.

Realizar e/ou aprofundar estudos que permitam co-

nhecer a realidade local. identificando suas

potencialidades econdmicas, as cadeias produtivas e

suas miiltiplas e complexas conexdes com a realidade

regional e nacional.

» Estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas
soliddrias (reciclagem de residuos sélidos, turismo,
etc.).

# Inveslir em capacitagio dos grupos que querem de-
senvolver seus empreendimentos soliddrios, em diver-
$0s aspectos, entre 0s quais podemos citar:

a, processo de formagio do grupo — capacitagao con-
tinuada ndo apenas no aspecto técnico-administra-
tivo, mas também politico (gestdo, trabalho coleti-
VO etc).

b. wviabilidade econdémica e social do empreendimen-
to, tendo-se como suporte o desenvolvimento local

¢. utilizagio do sistema de créditos

d. desenvolvimento de tecnologias, gualidade dos pro-
dutos.
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e. assessoria juridica
f. elaboragio de projetos, articulagio de parcerias elc,

» Incentivar os programas de microcréditos ja existen-
tes e implantar um sistema de crédito soliddrio - a
exemplo dos bancos do povo - menos exigente em
termos de garantias do que hoje € feito nas agéncias
financeiras convencionais. Esse sistema deve ser con-
cebido como um meio para impulsionar o desenvolvi-
mento local e deve ter como foco a geragio de em-
prego e renda e a garantia de crédito a populagGes de
baixo poder aquisitivo e ser acompanhado pela socie-
dade. A concessdo do crédito deve ocorrer apds um
estudo de viabilidade econdmica e social do empreen-
dimento e observada sua relagio com o desenvolvi-
mento local. Esse sistema também deve servir de
apoio e fomento permanentes da produgdo local de
iniciativas populares.

¥ Inserir os empreendimentos solidirios como parte in-
tegrante do projeto estrutural para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio, observando-se a de-
fini¢Ao de prioridades no orgamento participativo.

# Criar a infraestrutura necessdria para o desenvolvi-
mento dos empreendimentos solidirios, considerando-
se 0s aspectos ambientais, culturais e sociais do muni-
cipio,

» Articular parceiros CUT, movimentos sociais, igrejas,
universidades, escolas téenicas, agéncias financiadoras
etc..

# Estimular o consumo local da producio através do
consumo das comunidades da produgio ou dos servi-
¢os e também por parte do poder piiblico municipal e
estadual.

# Criar formas de divulgagiio dos produtos da economia
soliddria, observando-se a qualidade destes.

7 (Criagdo do férum municipal de desenvolvimento local,
de forma que seja ampliada a discussdo para o con-
junto da sociedade (cooperativas, associagdes,
microempreendedores, grupos de produgio, movimen-
tos sociais, entidades governamentais etc), encontran-
do-se alternativas que viabilizem o desenvolvimento
local.

NOTAS

| Pode-ge citar como contribuigdes importanies na efetivacio das idéi-
s owenistas: George Mudie, Abram Combe, William King, John
Doherty entre cuiros,

2 Bio valores eooperativos: a solidariedade., [iberdade, democracia, jus-
tiga social & eqilidade. Oz seus principios: adesio volunrdria ¢ livie;
gestiio democratica pelos cooperados: participagfo econdmica dos
cooperados; autonomis ¢ independéncia; educacio, formagio ¢ in-
formagiio; intercooperagio ¢ interesse pela comunidade.

3 Conforme Tiriba (2001} até o final dos anos B0, os sindicatos e
partidos politicos atribufam poucs impordncia politica aos empre-
endimentos populares pelo fato de que, no processo de transforma-
giin socil, esses expenimentos ndo tinham a capacidade de produzir
mudangas politicas entre as reaghes de poder. Isso se aliera na medida
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em que se percebe gue o crise do emprego ndo € apenas uma realidade
conjuniural, mas estrutural.

4 Conforme documento: Sergipe Socio-Econdmico, CONDESE, agos-
o de 1970, Segundo Censo Indostrial de 1960, as inddstrias exisien-
tes, desenvolviam atividades ligadas principalmente & cana-de-sgi-
car, (Bxteis ¢ alimenticia de pequeno porte (fibrica de agticar, farinhay
de mandioca e beneficiamento de arroz).

5 Diagnéstico elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvalvi-
mento do Nordeste = GTDN  mostrou g necessidode de ragar para
regifio uma nova politica industrial que ndo apenas modernizasse as
indiistrias exisienies, mas lambém proporcinaasse o surgimento de
novos investimentos. Sergipe foi incluido, a partir de 1963, quando
teve seus primeiros projetos sprovados,

& Esmdos como os de Tania Bacelar dio subsidios importantes pari a
aniilise do inserclo da Regifio Nordeste através da indistria incentiva-
da, Wer por exemplo, ARAUTO, Tinia Bacelar de. Mordeste, Nordes-
tes. Revista Teora ¢ Debate, n® 19, 3°, Trimestre, 1992,

? Para maiones dados sobre a insergiio do Estado de Sergipe no processo
de desenvolvimento industrial do Nordeste, consultar o documenta:
Diagnéstice do Setor Industrial Sergipano. SEPLAN, 1903,

¥ No periodo de 1970 a 1983, por exemplo, @ inddstria extrativa
mineral crescen de 1.4375% no valor da produglio, a inddsiria de
transformagho com [94% ¢ a construglo civil 265 3%, conforme
documento: O Setor Industrial em Sergipe. [ESAF, [958,

* Conforme documento “Andlise socio-ccondmica das coopernlivas
de Estado de Sergipe”, INCRA. 1980, até no final dos anos 70, das
coaperativas surgidas entre os anos 440 ¢ 60, continuavam funciona-
do A Cooperativa Mista dos Agriculiores do Treze LTDA; a Coope-
rativa Agricala Mista de Estincia; a Cooperativa dos Produtores: de
Coop do Estado de Sergipe LTDA: o Cooperativa de Consumo dos
Funciongrios do Banco do Brasil de Sergipe LTDA,

I Egsg pesquisa teve como ohjetivo mapear 0% empreéendimenios coo-
perativos no Estado de Sergipe, tendo come referéncia os dados da
OCESE. O universo do pesguisa fioi 66 cooperativas,
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Arranjos Produtivos Locais de Micro e Pequenas
Empresas: Um Estudo sobre o Setor de
Confeccoes de Tobias Barreto - SE
Ricardo Lacerda de Melo & Dean Lee Hansen*

1. Introducgdo

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa
que analisa o Arranjo Produtivo Local de Tobias Barreto.
O sistema econdmico local é mais do que uma agiomera-
¢io de fatores de produgdo. O local representa forcas
cumulativas como capacidade, desenvolvimento
institucional e de infra-estrutura, economias de aglome-
ragdo e de escala ¢ uma rede de externalidades (Lall,
2002). As empresas que constituem uma aglomeragio
estdo conectadas por uma série de ligagdes e redes soci-
ais, institucionais, culturais e técnicas que conduzem a
criagio de capital social' . Ele representa normas e valo-
res que criam o tecido da sociedade, unindo individuos e
instituighes e constituindo uma ligagiio necessdria para
sua governanga (Soubeyran ¢ Weber, 2002), O capital
social estabelece cooperagio entre grupos e individuos,
permitindo que pessoas e comunidades possam coorde-
nar acdes e alcangar metas. O fato é que o desenvolvi-
mento econdmico estd cada vez mais localizado nas aglo-
meragoes econdmicas por razbes como aprendizagem e
externalidades de conhecimento (Helmsing, 2001).

As redes de coordenagio de relagdes econdmicas
entre empresas locais e instituigdes nos arranjos produti-
vos baseiam-se em relagbes de confianga. E essa rela-
¢io de coordenagiio e agdio coletiva — nao hierarquizada
—que é compreendida como governance ou governanga.
De acordo com Lins (2000, p. 2) “governance designa o
conjunto de atores sociais e arranjos institucionais de um
territdrio,” e suas regras de coordenagio.

As estruturas de “governance” dos arranjos si-
cio-produtives territorializados variam consi-
deravelmente, apresentando diferentes combi-
nagdes ¢ graus de hierarquia, lideranga, cola-
boragio ¢ cooperagido no coletivo de agentes,
incluinde as relagdes com o exterior, com con-
segiiéncias distintas para o desenvolvimenio
(Lins, 2000 p. 3).

Porém, em relacio as politicas tradicionais, a nogio
de governanga é caracterizada pela prevaléncia de rela-
¢hes inter-organizacionais de modo informal, descentra-

lizado e horizontal (Messner e Meyer-Stamer, 2000). De
acordo com essa perspectiva a sociedade nio € exclusi-
vamente controlada pelo Estado, mas também € coorde-
nada pela interagiio entre os atores individuais e a agdo
coletiva. refletindo o conhecimento tdcito (conhecimento
ndo-codificado) local.

Hi um acordo geral na literatura sobre desenvolvi-
mento regional de que a educagdo ¢ o treinamento sao
vitais para o desenvolvimento da capacidade de aprendi-
zagem das regides. No mais, 0 aumento da qualidade das
universidades locais ¢ a utilizagio por parte das empre-
sas locais de trabalhadores qualificados promovem, tam-
bém, ganhos regionais. Entretanto, a qualificagio do tra-
balhador niio envolve apenas as estruturas de ensino su-
perior, a estas somam-se, também, as infra-estruturas de
treinamento da propria empresa e cursos técnicos de
reciclagem destinados a trabalhadores na ativa ou em fase
de re-inclusio no mercado de trabalho.

Politicas locais que se limitam ao melhoramento, por
exemplo, dos sistemas de transporte e comunicagdes, nio
sdo suficientes para desencadear os processos de desen-
volvimento local. A promogio do desenvolvimento eco-
némico requer também o destaque das instituigtes locais,
intangiveis ¢ técitas (Morales er al, 2002). Ao apoiar e
viabilizar a construgio de economias de associagiio ou 0s
arranjos produtivos locais, a ag@o politica passa a atuar,
inclusive, no melhoramento da cultura de inovagio (rela-
cionada ao didlogo social), na implementagio do aprendi-
zado (mediante a cooperagio e compartilhamento de co-
nhecimento e informagao) € na maximizagdo dos recur-
sos coletivos (caracteristicos das associagOes de empre-
sas e organizagoes de apoio) e, em fim, na consolidagio
das redes locais (Amin, 1999).

Ji o arranjo produtivo de Tobias Barreto, caracteri-
za-se pela presenca de pequenos produtores especializados
que mantém relages de reciprocidade e de competigao,
como também pelas relagbes que se estabelecem entre
as empresas e a comunidade, Cassiolatto e Lastres (2001)
enfatizam que a aglomeragdo de arranjos e sistemas pro-
dutivos locais tem sido fundamental para os paises em
desenvolvimento propiciando o desenvolvimento de regi-
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des e setores, como também tem auxiliado &s pequenas e
médias empresas a superarem restri¢hes ao crescimen-
to, na medida em que concorrem para o aumento da efi-
ciéncia e facilitam o acesso a mercados distantes.

A presente pesquisa faz parte do projeto Arranjos
Produtivos Locais de Micro e Pequena Empresas desen-
volvido pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (REDESIST) e o Servigo Brasileiro de
Apoio a4 Pequena e Microempresa (SEBRAE) com a fi-
nalidade de investigar a dinimica produtiva e inovativa
de arranjos produtivos na economia brasileira. De acordo
com a defini¢do proposta pela RedeSist,

Arranjos Produtives Locais sdo aglomerages
territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um confunio especifico de
atividades econdmicas - que apresentam vincu-
los mesmo que incipientes. Geralmente envolvem
a participacde e a interagdo de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e servigos
[inais até fornecedoras de insumos e equipamen-
tos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representacdo e associagio,
Incluem também diversas outras instituicaes pi-
blicas e privadas veltadas para: formagdo e
capacitagdo de recursos lhimanoes (como escolas
téenicas e universidades); pesquisa, desenvolvi-
mento e engenharia; politica, promogdo e finan-
ciamenio (Lastres ¢ Cassiolato, 2003, p. 2),

O objetive da pesquisa foi o de identificar e analisar as
principais caracterfsticas do arranjo produtivo de confec-
¢oes de Tobias Barreto, no semi-drido sergipano, quanto a
sua importincia, bem como os agentes produtivos e
institucionais que atuam na localidade, destacando as rela-
goes de cooperacdo que estimulam a capacidade produti-
va, gerencial e tecnoldgica, a infra-estrutura de conheci-
mento disponivel e atuante, as formas de enraizamento do
conhecimento ¢ o desempenho recente e as politicas de
promocao voltadas para o seu desenvolvimento. Uma ques-
tio central observada na pesquisa foi a preocupagio de
investigar os mecanismos de aprendizagem no arranjo, iden-
tificando as fontes internas e externas de aprendizagem
das empresas (Melo e Hansen, 2004).

Nesse artigo sio apresentados os resultados finais
da pesquisa referente ao levantamento das tendéncias
internacionais e nacionais da cadeia téxtil-confecgine a
caracterizagio do arranjo produtivo de Tobias Barreto
guanto a seus aspectos produtivos. institucionais e
organizacionais.

2. O Arranjo Produtivo de Confeccbes de

Tobias Barreto - SE

O municipio de Tobias Barreto localiza-se no agreste
sergipano, a 140 km de Aracaju, e apresentava, em 2000,
uma populagiio de 43.139 pessoas, das quais 27.499 nas
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dreas urbanas e 15.640 nas dreas rurais, O arranjo pro-
dutivo de Tobias Barreto conta com cerca de 1300} esta-
belecimentos, dos quais cerca de 1000 estio voltados para
a fabricacio ou para fabricagio e comercializagio de
confeccoes.

A produgiio de confecgdo local estd assentada na
produgdo doméstica em torno de duas linhas principais de
produtos: uma primeira, mais antiga, ¢ voltada para pro-
dutos de cama, mesa e banho e a segunda, iniciada nos
anos 70, é especializada na produgiio de pegas de vestu-
drio. A partir da segunda metade dos anos 20, foram ins-
taladas unidades propriamente empresariais que produ-
zem em escala industrial, com divisio técnica do trabalho
mais definida. Tobias Barreto conta, também, uma longa
tradigio de bordados em pegas de cama, mesa e banho
elaborados por artesis em povoados do municipio. A pro-
dugdo de produtos de cama, mesa e banho consiste, em
geral, de confecgdo de colchas ou toalhas com apliques e
bordados que 530 demandados em uma drea extensio do
mercado nordestino.

A unidade de confeccdo tipica é uma pequena fibri-
ca informal instalada na residéncia do proprietirio que
desenvolve as atividades com o auxilio de alguns funcio-
nidrios, familiares ou ndo. Um percentual significativo das
empresas repassa parcela da produgio para unidades
domésticas de costureiras das zonas rural e urbana do
municipio. Parcela significativa das pessoas que confec-
cionam também comercializa diretamente sua producio
no comércio local.

A feira de confeccoes de Tobias Barreto, a chama-
da Feira da Coruja. € um elemento aglutinador do arranjo
produtivo. O escoamento da produgio apdia-se na feira
local através de uma rede de sacoleiros e outros interme-
didrios que destinam a maior parte da produgio para os
mercados da Bahia e Serzipe,

3. Origem e Desenvolvimento

O pdlo de confecgbes de Tobias Barreto é muito tra-
dicional. Alguns estabelecimentos, ainda hoje em opera-
¢do, remontam & década de 40 do século XX e sua ori-
gem estd relacionada 4 feira local de produtos de confec-
cdo e bordados.

O comércio de confecgbes antecede, mesmo, a ex-
pansdo fabricagdo nos anos 80. A inauguragio do centro
comercial, em 1986, foi um importante marco da expan-
sdo da atividade. O pélo de confecgio foi ganhando ex-
pressdo no transcurso do tempo, transformando-se na
principal atividade econdmica do municipio.

Ate a década de B0, o municipio era caracterizado
basicamente como pélo comercial de confecgdes, enguan-
to as atividades de fabricagdo eram restritas essencial-
mente ao bordado e alguma confecgfio de cama, mesa e
banho. As pegas de vestudrio eram basicamente oriun-
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das de outros pdlos de confecgdo do semi-arido nordesti-
no, como Santa Cruz de Capibaribe e Caruaru. Com o
passar do tempo, alguns intermediérios que adquiriam os
produtos nagueles pdlos passaram a produzir na localida-
de parte substantiva dos produtos comercializados na Feira
da Coruja.

No final da década de 90, a Companhia de Desen-
volvimento Industrial do Estado de Sergipe (CODISE)
construiu uma drea destinada & implantagio de empresas
de confecgdo, motivando a instalagio de empresas de
maior porte. Jd nos anos 2000, o povoado de Lagoa Re-
donda, contiguo a cidade de Tobias Barreto e pertencen-
te ao municipio de [tapicuru-BA, também implantou uma
drea destinada ao distrito de confecgio, com o objetivo
de atrair empresas sediadas de Tobias Barreto, ofere-
cendo, inclusive, regime fiscal mais vantajoso.

4, Caracterizacao do Sistema de Producao

O arranjo produtivo de Tobias Barreto € formado por
um grande nimero de estabelecimentos de porte muito
pequeno, em sua maior parte unidades produtivas domés-
ticas em que 2 ou 3 pessoas dedicam-se a fabricagio de
produtos de cama, mesa e banho ou de vestudrio. Os pro-
dutos de cama, mesa e banho sdo, sobretudo, colchas,
lengGis e toalhas que recebem apliques e bordados, po-
dendo alcangar pregos elevados dependendo da qualida-
de do acabamento e dos tecidos utilizados. Na confecgio
de pegas de vestudrio destacam-se a produgdo de ber-
mudas e vestidos, para faixas de mercado popular, ainda
que desde o final dos anos 90 algumas unidades produti-
vas elaborem confecgoes de melhor qualidade.

Levantamento realizado pelo SEBRAE-SE, em 2002,
identificou 1.319 estabelecimentos no municipio de Tobias
Barreto que desenvolviam atividades de fabricagao de
confecgoes, comercializaglio de confecgdes e tecidos ou
servigos correlatos, dos quais 696 eram unidades fabrica-
¢ao de confecgio e outros 319 fabricavam e
comercializavam confecgtes simultaneamente, totalizando
1.015 estabelecimentos que fabricavam confecgdes. O
conjunto dos estabelecimentos pesquisados ocupava 3.382
pessoas (SEBRAE, 2002).

Anterior mesmo & fabricagdo de confecgbes de pe-
gas de vestudrio e de cama, mesa e banho, desenvolveu-se
em Tobias Barreto uma importante atividade de bordado
artesanal que envolve cerca de 500 artesas nos povoados
de Samambaia, Jabeberi, Nova Brasilia, Capitoa, Campes-
tre do Abreu, Barriga, Taquara, Agrovila, Macaco e Ilha,
esse Ultimo pertencente ao municipio de Itabaianinha. Es-
ses povoados sio, em geral, especializados na produgdo de
um tipo de bordado como Crivo, Richelieu, Redendé, Pon-
to de Cruz, Renda Irlandesa e Renda de Bilro.

Pesquisa Sebrae (2002) estimou uma produgio men-
sal 877 mil pecas no arranjo de confecgbes de Tobias
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Barreto, com destague para lengois e colchas, calgas,
baby-dolls e camisolas, bermudas e shorts, roupas inti-
mas, camisas ¢ utensilios do lar, como jogo de cozinha,
capa de sofd e mosquiteiros,

O arranjo produtivo de confecgbes de Tobias Barreto
tem como seu principal meio de escoamento a venda na
feira local, onde um niimero expressivo de sacoleiras, de
uma firea muito abrangente da regifio Nordeste, vem ad-
quirir as pegas para serem comercializadas em suas ci-
dades de origem. A maior parte dessas sacoleiras ¢ pro-
veniente de uma diversidade de lugares da Bahia, com
destaque para a Grande Salvador, Feira de Santana.
Itabuna e Porto Seguro, Nenhuma empresa exportou, As
empresas maiores, todavia, t8ém conseguido encontrar
outros meios de escoamento da produgio, conquistando
novos mercados. No perfodo 1995-2002, as empresas mais
estruturadas, de porte médio e pequeno, aumentaram as
vendas para fora do arranjo produtivo.

5. Principais Servicos e Bens Adquiridos no
Arranjo Produtivo

Mais diretamente relacionados com a produgdo e a
circulagio de mercadorias do arranjo produtive encon-
tra-se uma diversidade de atores, incluindo estabelecimen-
tos familiares e unidades empresariais de confecgio, co-
mércio varejista (lojas, boxes e bancas de feira), comér-
cio atacadista de tecidos e aviamentos, fornecedores de
maquinas e de servicos de manutengdo, contabilidade,
publicidade, design, silk-screen, bordadeiras (que desen-
volvem producio doméstica ou em associaciio de mora-
dores nos povoados dos municipios, fazendo apliques nas
pecas de confecgiio), cooperativas de bordadeiras, re-
presentantes comerciais, sacoleiras ¢ outros tipos de in-
termedidrios que chegam & cidade em &nibus e vans, ca-
minhoneiros que trazem mercadorias € insumos para
Tobias Barreto.

Os insumos mais utilizados ou de menor diversidade
podem ser obtidos com os atacadistas locais. Todavia,
guando desejam contar com uma maior variedade e com
produtos que atendam especificagGes mais precisas, os
confeccionistas recorrem a atacadistas ou fabricantes da
regido Sudeste. As empresas de menor porte adquirem a
quase totalidade dos insumos e matéria-prima na propria
localidade enquanto as empresas maiores recorrem a for-
necedores externos. Os servigos também sdo em grande
parte obtidos no proprio arranjo. Mesmo para os servigos
mais especializados, como os de modistas e consultores
na drea de pestdo, que sdo oferecidos por pessoas de
fora do municipio, j existe um fluxo regular desses pro-
fissionais para a localidade para atender essas deman-
das.

A aquisi¢io de insumos e matérias-primas no pro-
prio arranjo produtivo foi apontada como sendo de alta
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importincia para 72,2% das microempresas de confec-
¢ilo, contra 57% das empresas de pequeno porte. Entre
as empresas de médio porte, todavia, o fornecimento lo-
cal de insumo e matéria-prima ndo foi considerado como
de alta importincia.

6. Caracteristicas da Mao-de-Obra Local

A escolaridade da forga de trabalho na atividade de
confecgdo do arranjo produtivo de Tobias Barreto é mui-
to reduzida, constituindo-se uma das principais dificulda-
des na incorporacio de métodos produtivos e gerenciais
mais modernos. Mais da metade dos trabalhadores tem
até o fundamental incompleto.

As empresas do arranjo valorizam as diversas ca-
racteristicas de mao-de-obra local, sejam aguelas que
permitem o desempenho das atividades ja rotineiras, como
a disciplina e o conhecimento pritico/técnico na produ-
¢do, sejam as habilidades relativas i aprendizagem no
processo produtivo, como a criatividade, a capacidade de
absorver novas qualificagbes ou a flexibilidade da mao-
de-obra. O que de fato elas nio encontram e nem
priorizam € a for¢a de trabalho com escolandade formal,
incluindo o ensino basico (fundamental € médio) e o ensi-
no superior e técnico,

No que se refere is relagdes de trabalho na ativida-
de de confecgio, predominam o trabalho terceirizado e
05 5e1vigos lemporinos no caso das microempresas, res-
pondendo por cerca de 60% da forca de trabalho. Nas
empresas pequenas, mas jd formalizadas e mais
estruturadas, 0s empregos permanentes respondem por
cerca de metade da ocupagdo, mas a mio-de-obra
terceirizada ainda continua muito expressiva, represen-
tando 27,8%. A participagio dos socios-fundadores € sig-
nificativa no caso dos micros empreendimentos.

7. Desempenho recente

0s dados disponiveis apontam para uma expansao
das atividades e uma melhoria nos indicadores, apesar
das dificuldades enfrentadas no ano de 2003. No que tan-
ge ao universo das empresas formalizadas que
corresponde, grosso modo, ao segmento propriamente
empresarial do arranjo, os dados da RAIS apontam para
um crescimento significativo a partir do ano de 1998 do
nimero de estabelecimentos e do emprego formal que
passaram de 5 e 267, respectivamente, em 1998, para 16
e 353, em 2002,

Pesquisa realizada pelo SEBRAE-SE em 2002 le-
vantou indicadores dé desempenho operacional das em-
presas de confec¢do do arranjo, comparando os anos de
2001 e 1999, A percepgiio dos empresanios da situagio
em 2001, em relacio a 1999, era de que os indicadores
operacionais estavam um pouco melhor ou permaneciam
na mesma situagdo. Em nenhum indicador selecionado, a
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soma das opgdes um pouco pior ou muito pior superava o
resultado das opcdes muito melhor ou um pouco melhor.
Os indicadores que foram mais citados pelos proprietiri-
os das confecgdes como tendo melhorado muito foram o
grau de gualificagio da mac-de-obra, a quantidade das
pecas produzidas e o faturamento.

A pesquisa apontou que os problemas operacionais
mais relevantes sdo aqueles referentes & caréncia de ca-
pital, seja de recursos para giro da produgio, seja a falta
de capital para a aquisigio de miquinas e equipamentos
ou, ainda, de instalagbes ou o pagamento de juros. Esses
problemas sdo particularmente acentuados paras os
microempreendimentos. Em seguida, aparecem os fato-
res referentes & aprendizagem, como a dificuldade de
produzir com qualidade e de contratar mio-de-obra qua-
lificada.

8. As Condicoes de Contexto,
a Infra-estrutura de Conhecimento e as
Instituicbes de Coordenacao

0 sucesso dos arranjos produtivos esti associado a
uma mirfade de canais que se estabelecem entre empre-
sas e instituigoes e da flexibilidade e capacidade de aten-
der 4s demandas. Em aglomeragio de pequenas empre-
sas podem ser gestadas redes de relactes horizontais atra-
vés das quais se processam a aprendizagem produtiva e
organizacional que estimulam a competitividade das em-
presas.

0 capital social do arranjo produtivo & definido pelos
compromissos sociais estabelecidos nessas interagoes
sociais, manifestando-se nas redes de confianga que po-
dem propiciar a disseminagio de agbes voltadas para a
obtengio de uma eficiéncia coletiva. O capital social da
localidade pode viabilizar formas de governanga mais
avangadas no interior do arranjo. A rede de confianga no
interior dos arranjos produtivos, em geral, € estabelecida
a partir interagOes econdmicas e sociais dos membros da
comunidade (Putnam, | 996).

A literatura sobre as relagGes entre inovagio e de-
senvolvimento enfatiza o papel crucial das externalidades
{condighes ambientais ou condigtes de contexto) no de-
senvolvimento dos arranjos produtivos, As externalidades
ou economias externas, em geral, sdo classificadas em
pecunidrias e ndo pecunidrias, essa dltimas abrangendo
as vantagens decorrentes de dispor de contingente de
mio-de-obra qualificada, uma base de conhecimento
enraizada na sociedade e outros bens de cariter piblico
ou semi-piiblico como infra-estrutura fisica.

As economias externas, sejam pecunidrias ou
tecnoldgicas, proporcionam vantagens competitivas a aglo-
meragdes locais de empresas. As economias externas
pecunidrias, geralmente associadas ao tamanho de mer-
cado de bens ou de fatores, diriam respeito as redugGes
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de custo gue as firmas localizadas em aglomeragbes ob-
teriam em fungiio de poderem operar em maior escala.’

As economias externas pecunidrias dizem respeito,
na maioria dos casos, a problemas de complementaridade
estratégica entre os investimentos, em que a instalagdo
de uma nova firma depende da existéncia de outras, a
montante e a jusante do fluxo de produgio ou, mesmo, de
firmas concorrentes. Ha geragiio de externalidade
pecunidria porque, sem o investimento realizado pela pri-
meira indistria, niio é possivel és outras empresas atingir
escala econdmica. A aglomeragiio de firmas, ainda que
de pequeno porte, viabiliza uma amplitude de mercado
para uma diversidade de servigos correlatos e no merca-
do de bens ou de fatores. Muitas vezes, essas
externalidades referem-se & criagio de um tamanho de
mercado minimo para mio-de-obra especializada, dando
condigbes para o surgimento de labor poel. A proximi-
dade de outras empresas reflete-se na estrutura de custo
da firma gerando “economias” externas & propria firma.
Essas externalidades podem ser originadas tanto pelo
compartilhamento de um mercado de trabalho especializa-
do quanto pela utilizagio de bens comuns como infra-
estrutura fisica, uma base de conhecimento ou de institui-
¢oes piiblicas apoio 4 atividade em uma determinada lo-
calidade.

Um dos aspectos mais favordveis dos arranjos pro-
dutivos locais é essa possibilidade de formar um mercado
de trabalho especializado capaz de dar respostas &s ne-
cessidades variadas das empresas e criando um ambien-
te propicio & aprendizagem e transmissfio do conhecimento.

O arranjo produtivo de confecgio de Tobias Barreto
conta com duas externalidades que lhe dio uma feigio
propria; um mercado de trabalho relativamente amplo, com
miio-de-obra treinada desde a infincia para trabalhar com
atividades de costura ¢ bordado. A segunda diz respeito
a feira local, ponto de atragio de uma rede de pequenos
intermedidrios que se deslocam freqiientemente para ad-
quirir pecas de cama, mesa e banho e de vestuirio gue
sio distribuidos por drea bastante extensa do territorio
nordestino.

Se esses dois fatores sdo a causa do proprio
surgimento do arranjo produtivo, as caracteristicas dessa
mio-de-obra e da feira local delimitam também o poten-
cial de expansio da atividade e da economia local, a me-
nos que se ponha em marcha um projeto abrangente de
desenvolvimento do arranjo produtivo local.

As empresas pesquisadas apontaram como sendo as
maiores vantagens de estarem localizadas no arranjo, os
aspectos relativos & mio-de-obra, como a disponibilidade
de forga de trabalho qualificada ¢ o seu baixo custo. Es-
sas vantagens foram apontadas, respectivamente, como
sendo de alta importincia para 72% e 58,3% dos
microestabelecimentos, 71,4% e 57,1% para os de pe-
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queno porte. Para os estabelecimentos de médio porte,
esses aspectos niio apresentaram a mesma importincia.

O arranjo conta, também, com um nimero de servi-
¢os correlatos, como aplicagio de bordado e silk-screen,
manutencio de equipamentos, consultorias especializadas,
aptos a prover o suporte para as necessidades mais fre-
gilentes, dentro do padrio produtivo e gerencial local,

E bastante desenvolvido no municipio o segmento ata-
cadista de tecidos, aviamentos e confecgbes que assegura
o forecimento de insumos e matéria prima para as unida-
des produtivas e de mercadorias finais para coméreio lo-
cal. Outros aspectos que poderiam ser importantes para
qualificar a produgio local sdo ainda timidos e sdo assim
percebidos pelo empresariado local, dai os indicadores re-
lativamente baixos de importincia para as vantagens pro-
porcionadas pelos programas de apoio do governo e o in-
tercimbio com universidade e centros de pesquisa.

Os indicadores de cooperagio e de redes de rela-
¢des horizontais apontam para um estado de desenvolvi-
mento de construgio do capital social e de governanga
ainda incipiente. Os empresérios atribuem, em geral, im-
portincia nio muito elevada as redes de relagbes que
50 estabelecidas a partir de associagbes, cooperativas,
sindicatos e féruns de desenvolvimento locais. A
integragio nessas atividades é considerada como de alta
importiincia para cerca de metade dos empresirios para
a identificaciio de fontes e formas de financiamento e
para organizagao de eventos técnicos e comerciais, Para
um percentual entre 29% e 38% das empresas, a partici-
pagio em associagdes, sindicatos, cooperativas e foruns
locais foi vista como sendo de alta importincia para a
disponibilizacio de informages sobre matérias-primas,
equipamentos, assisténcia técnica etc.. para apresenta-
¢io de reivindicagdes em comum. promogio de acdes
cooperativas e estimulo na percepgio de visdes de futuro
para acdo estratégica.

Nao hd, além da organizagao da feira por parte do
poder municipal, uma governanga desenvolvida no arran-
jo de confecgies de Tobias Barreto. A fragilidade das
estruturas de coordenagiio ¢ um dos pontos mais vulne-
riveis do arranjo.

Algumas instituigdes desenvolvern atualmente agoes
de treinamento e de fomento as atividades de confecgio
ainda que atuem de forma pouco articulada, incluindo o
apoio & formagdo do.férum local de desenvolvimento,
consultorias técnicas e organizacionais, cessio de galpdes
industriais, cessio ou financiamento de equipamentos. O
SEBRAE intensificou sua atuagio local apés a implanta-
¢iio do programa de distritos industriais em parceria com
o BID e a agéncia Promos de Mildo. Apesar dos esfor-
¢os despendidos, o programa tem enfrentado dificulda-
des consideriveis na implementagdo de suas acOes, em
parte por conta da resisténcia dos empresirios e artesis
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em participar de atividades voltadas para a cooperagio.
Outras institui¢es sediadas no Estado de Sergipe man-
tém lagos menos estreitos com o arranjo produtivo local,
ainda que possuam potencial para difundirem informagio
e conhecimento e concorrer para a capacitagiio dos agen-
tes do arranjo produtivo local.

9. Politicas de Promogao

A instituigio mais atuante no arranjo produtivo tem
sido o SEBRAE que aumentou a sua presenga no muni-
cipio a partir da implantagiio do convénio com a agéncia
PROMOS. No desenvolvimento desse programa foram
estabelecidas metas quanto i criagio de centrais de com-
pras, treinamento, desenvolvimento de design, acesso a
crédito e novos mercados, visando ampliar a produgio,
melhorar a qualidade do produto, promover a capacitagio
de recursos humanos e fortalecer empresarialmente as
unidades produtivas.

No que tange ao setor de confecgdes foi implantado
um férum de discussio, no gual foram formuladas pro-
postas e agdes para o desenvolvimento deste setor. As
formulagdes, contudo, nem sempre tem se traduzido em
projetos mais eficazes. As prioridades voltaram-se para
organizar a produgiio, identificar novas possibilidades de
mercado, captar fontes de financiamento, capacitar mem-
bros do férum de desenvolvimento setorial e trabalhar o
design estratégico, Todavia, o processo de implementagio
das agdes tem ficado aquém do que tem sido formulado
nas reunidies do forum local do arranjo e nio tém avanga-
do significativamente as priticas de cooperacao, as es-
tratégias de governanga, a formagio do capital social e o
apoio a aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico.

Outras instituighes e/ou programas, como o Pro-ser-
tio e 0 SENAL também realizaram agdes na regido, atra-
vés de treinamento ou de concessao de equipamentos para
associagdes ou unidades produtivas familiares. Cabe, ain-
da, registrar a participacdo dos bancos, com a existéncia
de guatro agéncias no municipio, e a prefeitura local que
tem participado das agtes do Sebrae ainda que suas agoes
se restrinjam quase exclusivamente i ordenagao do es-
pago da feira. No campo educacional, nos dltimos trés
anos a Universidade Federal de Sergipe tem, em parceria
com o governo do Estado, realizado o Programa de Qua-
lificagio Docente, voltado para a formagio em nivel de
terceiro grau dos professores da rede estadual de ensino,
no qual Tobias Barreto € uma das seis sedes regionais.

Os empresdrios revelaram-se ansiosos por apoio dos
mais diversos tipos, As politicas de acesso a crédito, trei-
namento, incentivos fiscais, acesso  informagio sobre
produgio, tecnologia ¢ mercado, assisténcia tecnologica
entre outras, foram consideradas por um percentual ex-
pressivo dos empresdrios como sendo de alta importin-
cia para elevar a eficiéncia competitiva das micros e pe-
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guenas empresas. Especificamente em relagio ao aces-
so ao crédito, um ponto crucial para o desenvolvimento
das empresas, as maiores dificuldades diz respeito aos
entraves burocriticos, éxigéncias de garantias e entraves
fiscais, 0 que confirma a percepgio de que o sistema de
crédito dos organismos oficiais ndo atende a estrutura
empresarial de pequeno porte.

10. Inovacdo, Cooperacdo e Aprendizado

No periodo 2000 - 2002, cerca de metade das em-
presas de confecgdio de Tobias Barreto informou ter rea-
lizado algum tipo de inovagio de produto. Em sua quase
totalidade, o produto era novo para a empresa, mas nio
para o mercado nacional ou internacional. Todavia, para
7% das empresas o produto langado seriam produtos ndo
existentes no mercado nacional, Deve-se considerar que
taxa de inovagdo de produto 1do elevada decorre parcial-
mente do fato de que muito das empresas pesquisadas
sdo relativamente recentes, nio tendo sua linha de produ-
¢do totalmente definida.

Em relagfio a inovagoes de processo, 89% das em-
presas informaram terem introduzido mudangas no perio-
do 2000 a 2002, ainda gue nas microe¢mpresas a propor-
¢do das empresas que introduziram inovagdes de proces-
s0 encontre-se um pouco acima de 1/3. Para as empre-
sas de menor porte (micros e pequenas), as inovagdes de
processo introduzidas eram novas para o setor, mas ja
existenies no mercado, enquanto para as empresas de
médio porte, no periodo, foram introduzidas inovagdes de
Processo Nnovas para as empresas e para o setor. Em gran-
de parte essas inovagdes de processo dizem respeito &
introdugdo de equipamentos mais modernos que alteram
a forma de produzir no estabelecimento.

As inovagdes organizacionais também foram expres-
sivas, com 38% das empresas informando que elas fo-
ram efetuadas no periodo em tela. Dentre as inovagoes
organizativas, as mais destacadas foram a implementagio
de ferramentas de gestio modernas e mudangas nas es-
tratégias de marketing e comercializagio, Os indices de
inovagdo organizacional mantiveram-se muito baixo en-
tre as microempresas em todos os itens avaliados, Par-
cela dessas inovagdes organizacionais e produtivas fo-
ram motivadas pelo apoio que as empresas do arranjo
vém recebendo em termos de consultorias realizadas pelo
SEBRAE.

Os novos produtos tiveram peso pouco expressivo
no faturamento nas empresas de pequeno porte, enguan-
to os produtos j4 existentes que tiveram melhorias signifi-
cativas apresentaram evolugdo mais favorivel no
faturamento. Para os microempreendimentos e empre-
sas médias, o5 produtos novos representaram uma pro-
porgio importante das vendas para um percentual ex-
pressivo de empresas, por diferentes razoes.
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As inovacdes implementadas entre 2000 e 2002 pe-
las empresas do arranjo produtivo de confecges de Tobias
Barreto foram importantes para aumentar a qualidade dos
produtos, manter ou elevar a participagio no mercado,
aumento da produtividade da empresas, ampliagiio da
gama de produtos ofertados e para que a empresa abris-
se novos mercados. Foram menos importantes, todavia,
para reduzir o impacto sobre o meio ambiente, acessar
mercados externos, reduzir consumo de energia ou des-
pesas com insumos.

As de atividades inovativas mais fregiientes das em-
presas de confecgio de Tobias Barreto estio associadas
i aquisi¢do de tecnologia jd incorporada nos equipamen-
tos e miquinas, busca de novas formas de comercializagao
e treinamento da mio-de-obra. Formas mais intensivas
em conhecimentos codificados como aquisigio de licen-
¢as, patentes, marcas ou investimento em pesquisa e de-
senvolvimento nio sio muito constantes. Apenas nas
empresas maiores hd uma preocupagio mais sistemdtica
com programas de gestio de qualidade e modernizacio
organizacional, esforgos voltados para P&D e desenvol-
vimento de marcas e de licengas industriais.

As empresas médias e um pouco mais de 1/3 das
empresas de pequeno porte também tém procurado de-
senvolver novas formas de comercializago que as liber-
te do limitado mercado proporcionado pela feira local.
Atividades de P & D é mais restrita, ainda que a empresa
de maior porte do arranjo conte com um setor relativa-
mente estruturado nessa atividade e tem buscado apoio
em consultorias especializadas para aprimorar produto e
processo produtivo.

A rede de relagbes sociais dos empresdrios do ar-
ranjo produtivo de confecgiio de Tobias Barreto néo tem
se traduzido ainda, de forma importante, em um conjunto
de agdes cooperadas com vistas a enfrentar as dificulda-
des comuns. Eles, em geral, consideram de alta impor-
téncia a participagio em associagoes e foruns locais na
identificagdo de fontes e formas de financiamento e na
organizagio de eventos técnicos e comerciais. Para uma
parcela significativa deles a convivéncia empresarial tam-
bém propicia acesso a fontes de informagdo sobre forne-
cimento, assisténcia técnica e consultoria, e se constitui
em importante canal de reivindicagdes comuns e para a
promogio de agdes cooperativas.

Todavia, esse capital social ndo foi ainda canalizado
para a promogio de politicas de desenvolvimento do ar-
ranjo. Apenas uma parcela pequena dos estabelecimentos
tem adotado agoes coletivas, como compras conjuntas, for-
magao de consdreio de comercializagio. desenvolvimento
de novos produtos e acesso a fontes de crédito.

11. Perspectivas e proposicdo de politicas

A aglomeragio industrial de Tobias Barreto, sob di-
versas dimensoes, apresenta caracteristicas tipicas de um
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arranjo produtivo local, constituido por pequenos produ-
tores especializados que mantém relagdes de reciproci-
dade e de competigio, como também pelas relagoes que
se estabelecem entre as empresas e a comunidade. Toda
residéncia é uma unidade produtiva efetiva ou potencial
de confecgdes ou bordado. A longa tradicdo da forga de
trabalho nas atividades de confecgao e bordado é a ca-
racteristica mais marcante do arranjo produtivo.

As perspectivas do arranjo e a adequagio de politi-
cas para sua promocdo dependem de como essa estrutu-
ra pode ser transformada desde essas caracteristicas fun-
damentais. A médio e longo prazos, a disseminagio da
perspectiva empresarial no setor de confecgoes de Tobias
Barreto e o fortalecimento e a diversificacio de ativida-
des correlatas, que envolvem atacadistas de tecido e de
aviamentos, prestadores de servigo, bem como um siste-
ma de governanga mais articulado podem concorrer para
uma transformagdo de maior amplitude e profundidade
no sistema produtivo local.

Do ponto de vista do capital humano, a questio da
escolaridade € um problema real e um obstéculo concre-
to ao desenvolvimento da capacidade empresarial e pro-
dutiva. E crucial ampliar a escolaridade no municipio.
Agdes de treinamento para capacitagio gerencial ¢ pro-
dutiva sio também prioritirias.

A caréncia de recursos baratos e acessiveis para fi-
nanciamento do capital de giro e de investimento limita o
potencial de ampliagdo e melhoria da atividade produtiva,
bem ¢omo a possibilidade de buscar a ampliagio do mer-
cado. Do ponto de vista do acesso ao crédito, & neces-
sdrio fazer um esforgo de adequagiio dos mecanismos de
financiamento & estrutura produtiva local.

O estimulo a formalizagio das atividades ¢ uma
agdo importante, mas que nio atende a todas situagdes.
A flexibilidade e capacidade de sobrevivéncia dos esta-
belecimentos locais devem-se em grande parte a sua si-
tuagiio de informalidade. E ela que permite a intensa
terceirizagao da atividade e o ajuste is flutuagbes sazo-
nais ¢ s retragoes periodicas de mercado. A formalizagdo
deve vir pari passu com a estruturagio e as oportunida-
des de expansiio dos negdcios.

Em relagio aos aspectos produtivos ¢ de merca-
do, as agdes também devem ser articuladas. A introdu-
¢iio de melhoria nos produtos e o aprimoramento do design
§@0 objetivos a serem perseguidos. E necessdrio dar ini-
¢io a uma transigio para novas faixas de mercado, o que
somente serd possivel com a melhoria substancial da qua-
lidade do produto ¢ mudanga paulatina dos canais de dis-
tribuigdo, o que de alguma forma ji vem acontecendo
entre aquelas empresas mais estruturadas.

A disseminagio da utilizagiio de bordados nas pe-
¢as de vestudrio é uma possivel estratégia para agregar
valor e estabelecer um produto diferenciado caracteristi-



Arranjos Produtivos Locais de Micro e Pequenas Empresas;
Um Estudo sobre o Setor de Confeccles de Tobias Barreto - SE

co do arranjo. Dar suporte para aprimorar ainda mais essa
produgio mais qualificada e aproximd-la dos canais mais
modernos de distribuigio pode trazer impactos significa-
tivos para a produgiio local, diante dos processos de apren-
dizagem relativos & interagdo entre clientes e produtores.

O fortalecimento de programas de design e a ado-
¢io de mecanismos de reducio de custo de transa-
¢do como centrais de compra, consércio de
comercializagio, mecanismos de fundo de aval entre ou-
Iros sf0 ndo necessariamenle o5 mais urgentes, mas, cer-
tamente, os que podem trazer mudangas de maior pro-
fundidade no arranjo produtivo local.

Do ponto de vista das formas de cooperacio e for-
talecimento do capital social, diversas agdes jd vém sendo
realizadas no dmbito do programa Promos/Sebrae, acre-
ditando-se que o fortalecimento e a ampliagao do progra-
ma pode contemplar essa dimensdo que € ainda muito
frigil no arranjo produtivo. Certamente, 0s aspectos mais
deficientes sdo a infra-estrutura de conhecimento e os
canais de informagdo, de aprendizagem, de inovagdo e
mercado. Os programas ¢ instituigdes ndo interagem, ain-
da, com a amplitude e eficiéncia necessirias.

NOTAS

! Para um masor ratamento do conceito de capital social @ desenvol-
vimento local, ver Muyer (2003).

I Em termos estritamente econdmicos, as exlemalidades pecunidrias
seriam aquelas ndo provocam um deslocamento da fungio de produ-
¢io de uma empresa, permitindo the somente goe ela alcance uma
escala mats elevads que lhe possibilite singir niveis de custo mis
competitivos, As coonomias externas do Gpo ndo-pecuntinn, asso-
ciadas @ existéncia de infra-estrutura econdmica on tecnoldgica afe-
tami 0 ¢usto de produzir das hirmas diretamente na medida em que
dispem, pars uma firme especifica, de bens piblicos ou semi-pibli-
cos que implicam modificagies em sua fungio de produgéio. Ver Melo
(2000 ) ¢ Krugman (1993,
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Relagdes entre as politicas audiovisuais de
Portugal e do Brasil frente a globalizagao e as
propostas supra-nacionais da Unido Européia e do
Mercosul. Uma introducao.

César Bolafio (UFS/Brasil) e Helena Sousa (UMINHO/Portugal)

Este artigo foi produzido a partir de uma parceria
iniciada na coordenagio conjunta, pelos autores, da mesa
de Politica e Economia das Comunicagdes do congresso
de 2004 da LUSOCOM. Reflete a preocupagio comum
de realizar uma andlise comparativa das estruturas de
mercado e das politicas de comunicagio no grande espa-
¢o latino global na perspectiva da Economia Politica da
Informacio da Comunicacio e da Cultura. Por esse mo-
tivo foi proposto para a mesa de Economia Folitica do 11
Encontro Ibérico de Comunicagio. Trata-se de uma con-
tribuigido modesta e preliminar, visando um objetivo es-
tratégico: a constituigdo de um pequeno coletivo de pes-
quisadores ibero-americanos interessados em aprofundar
o tema ulteriormente.

Breve caracterizacao do problema para o
caso brasileiro

0O sistema de telecomunicagdes, organizado em tor-
no da holding Telebris, tal como ficou constituido, no pe-
riodo do regime militar, & imagem e semelhanga do mode-
lo europeu, mas apresentando, em relagio a este, novida-
des interessantes, como a autonomia gerencial, ji nos anos
60, da empresa piblica, a separagiio dos correios, o siste-
ma de autofinanciamento, gue colocava uma parte signi-
ficativa do capital nas maos do piblico em geral, esse
sistema caracterizava-se, do ponto de vista da sua orga-
nizagdo interna, por uma centralizacdo e hierarquizacio
extremas, de um lado, e pela centralidade do elemento
técnico na tomada de decisoes.

O modelo do tripé, que caracterizava a estrutura de
diferentes setores industriais, onde interagiam a empre-
sa multinacional, o capital nacional privado e o capital
estatal, colocava a transmissio e a pesquisa e desen-
volvimento nas maos do sistema estatal, enquanto que o
conceito europeu de “campedio nacional” na produgdo
de equipamentos € substituido pelo de um conjunto de
empresas oligopolistas multinacionais, implantadas no
pais, privilegiadas nas compras do setor publico, em tro-

ca da internalizagdo do progresso técnico. Do ponto de
vista da questdo regional, o sistema estava fundado na
existéncia de uma empresa piiblica em cada estado da
federacio, ligada & holding Telebrds. A Embratel,
carrier de longa distincia vinculada ao sistema, tam-
bém estd presente em todos os estados. Esse modelo
de articulagdo nacional/regional passa por uma modifi-
cagio significativa nos anos 80, durante o governo de
transigdo de José Sarney, com uma politizacio exacer-
bada, nfio apenas no que se refere 4 politica tarifaria,
que deteriorou de forma importante a situagio do con-
junto do sistema, mas também, ¢ principalmente no que
nos interessa, na nomeacgdo da diregdo das empresas
estaduais ligadas A holding, deixada a cargo da negocia-
¢iio entre os politicos locais, sob 0 comando do governa-
dor do Estado, a quem passa a caber, de fato, a indica-
¢éo do presidente da companhia.

No caso das telecomunicagdes, a reforma brasileira
€ determinada no essencial pelos mesmos fatores que
impulsionaram aquelas de outros paises latino-america-
nos. A opc¢io do governo, na segunda metade dos anos
90, no entanto, foi diferente e sua caracteristica funda-
mental é a da fragmentacio da Telebris e da rearticulagio
regional das teles, aliada a privatizagdo ¢ abertura & con-
corréncia. O impacto dessa reforma, constituindo toda
uma nova estrutura de mercado, com profundas altera-
¢Oes nas relagoes entre matriz e filial, a introdugéo de
novas tecnologias, tudo vemn no sentido de uma transfor-
magio profunda do sistema, na qual a questio regional
adquire um papel central e o problema da convergéncia
{econdmica) ganha uma relevancia maior,

No mercado de televisdo, onde o sistema € guase
totalmente privado, financiado pela publicidade, a ques-
130 regional se apresenta tanto pelo lado do modelo de
concessdes publicas, também extremamente politizado,
caracteristica que se radicaliza, mais uma vez, durante o
governo Sarney, quanto pela estrutura do priprio oligopélio
privado, montado sobre um sistema de afiliadas que pro-
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move a articulagio de interesses econdmicos e politicos
entré grupos nacionais e estaduais. O resultado € um
modelo de televisiio em que a produgio € extremamente
centralizada nas cabecas de rede situadas em Sido Paulo
e no Rio de Janeiro, com um tinico caso de sucesso mais
importante de empresa regional (RBS, afiliada da Globo).
A competitividade internacional das grandes redes brasi-
leiras, especialmente a Globo, atesta o sucesso do mode-
lo, do ponto de vista econdmico, mas esconde o fracasso
do sistema educativo estatal, impedido de concorrer no
mercado (problema que comega a atenuar-se lentamente
nos anos 80, mas recruodesce sob o acicate da divida e a
crise atual), e das emissoras locais, essencialmente limi-
tadas & condigiio de retransmissoras.

A aprovagdo, por outro lado, da emenda constitucio-
nal que abre a possibilidade de participagio do capital
estrangeiro em empresas de comunicagio no Brasil € um
marco histérico na evolugio do modelo brasileiro de
regulagao das comunicagdes, promovendo uma mudanga
dramitica em relagio a décadas de exclusividade para o
capital nacional no setor de radiodifusdo, fruto do movi-
mento mais recente de globalizag@io das inddstrias cultu-
rais, que levou a uma derrota inédita de um setor tradici-
onalmente protegido da burguesia nacional, obrigado agora
a associar-se, por pressao do mercado, com as grandes
empresas oligopolistas internacionais.

E verdade que uma brecha nesse sentido jd havia
sido aberta na prépria Lei do Cabo de 1995, que permitia
a participagdo do capital estrangeiro na propriedade das
empresas, em até 49%, e principalmente na regulamen-
tagdo por portaria das tecnologias posteriores de TV seg-
mentada, que ndo respeitou aquela determinagio legal,
permitindo que a propriedade estrangeira de emissoras
de DTH ou MMDS fosse de até 100%, fato que acabou
municiando projeto do senador Ney Suassuna, sob o ar-
gumento da duplicidade de normas, de extensdo da regra
dos 100% para toda a TV paga.

Mas os jornais e as emissoras de radio e televisio
abertas, assim como o sistema financeiro e o setor de
construgdo civil, sempre foram drea privilegiada de uma
certa burguesia nacional. A aprovagdo da PEC 572002,
alterando o artigo 222 da Constituicio Federal, aprovada
com o apoio de todos os partidos, exceto o PDT. foi fruto
de um acordo que pds fim, em poucos meses, a um deba-
te de sete anos, gragas a uma mudanca radical de posi-
¢iio por parte da Globo, para quem o aporte de recursos
externos passou a ser mais importante que a defesa que
A regra anterior representava para a sua posigio
hegemdnica frente a concorrentes financeiramente mais
frigeis.

Em (iltima andlise, a mudanga explicita a atual situa-
¢ao de crise aberta pela expansdo da televisdo segmen-
tada e de oulras midias, como a internet — que tém a

capacidade de atrair uma parcela crescente da popula-
¢do de interesse do mercado publicitirio — e pelo avango
da concorréncia internacional trazido por esses novos
setores e, sobretudo, pela implantagio generalizada do
paradigma da digitalizagio e os elevados investimentos
que supde, Mais uma vez, a produgio legislativa referen-
da os compromissos previamente pactuados entre os ato-
res hegemonicos. O problema € gue a aprovagio da PEC
5/2002 ndo foi suficiente para resolver o problema das
empresas de comunicagio brasileiras. Voltaremos a isso
em seguida,

Vale lembrar, neste ponto, que nada disso afetard de
forma fundamental os contetdos que sio oferecidos para
a populagio brasileira nos canais da TV aberta ou paga,
ji extremamente intermacionalizados, sobretudo nesta dl-
tima. No caso da TV aberta, mesmo desconsiderando o
importante problema da internacionalizagio da programa-
co infantil, o elevado indice de nacionalizacio da pro-
gramagao brasileira mascara o fendmeno da importagio
de formatos, que tem se acentuado recentemente, quan-
do o negécio dos direitos de autor passa a ser cada vez
mais importante se comparado com o da importagao de
programas, dadas as proprias caracteristicas do meio e
da expansio da TV paga e do paradigma da segmentagao,
consoante is atuais tendéncias de desenvolvimento do
capitalismo, O fato € que, ao contrério do que ocorre com
a propriedade, nunca houve no Brasil uma politica nacio-
nalista em relagiio aos contexidos, como, alids, nunca houve
concretamente no pais uma preocupagio com a regulagio
dos contetidos em geral. Ainda que, em alguns dos mais
avancados dos nossos instrumentos legais. a questio da
producdo regional e independente ou da programagio
cultural e educativa estivessem presentes, o seu resulta-
do pritico pode ser considerado nulo em termos histori-
COS.

O proprio debate sobre o assunto praticamente dei-
xou de existir no pais a partir dos anos 80, sem nunca ter
sido seriamente retomado, em contraste com o que ocor-
re em nivel internacional, onde o liberalismo dos EUA,
que pretendem incluir a cultura nos acordos da OMC, se
opde i tese européia, amplamente aceita no resto do mun-
do, da “excecio cultural™. O direito dos povos 4 nao ape-
nas preservar a sua cultura local e nacional, mas também
apresentd-la e divulgd-la através dos canais e mecanis-
mos mais amplos, aparece, para estes dltimos, como um
direito fundamental e condigio bisica de sobrevivéncia «
na chamada Sociedade da Informagio, que se constrdi
globalmente pela agdo decidida dos diferentes Estados
nacionais, sendo a defesa da diversidade cultural tio im-
portante e vital como a da biodiversidade para o futuro
humano.

O Brasil chegou a fazer, surpreendentemente, ao
final do governo de Fernando Henrigue Cardoso, uma
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proposta para a discussio do tema do audiovisual na
OMC, definida como intermedidria entre as duas posi-
¢oes citadas (Bolafio, 2003 b). Além do fato de que a
proposta brasileira pode fazer parte de uma estratégia
mais ampla, visando vantagens em outras dreas, ao de-
marcar uma posigdo diferenciada para o pais no pro-
cesso global de negociagio sobre a liberalizagdo dos
servigos, cabe perguntar que atores internos poderiam
beneficiar-se da liberalizagio proposta pelo Brasil para
o setor audiovisual.! Até hoje, o Brasil, como a metade
dos membros da OMC, niio assumiu nenhum compro-
misso de liberalizacio no setor cultural no quadro da
AGCS, ainda que o citado processo de abertura das
empresas de comunicagiio ao capital estrangeiro apon-
te para uma possibilidade efetiva de oferta brasileira nes-
se sentido. O cronograma da OMC para a liberalizagio
do coméreio de servigos previa a apresentagio de de-
mandas iniciais de engajamento especifico, até o dia 30
de junho de 2002, e ofertas iniciais, até 31 de margo de
2003. O site da OMC, consultado em margo de 2004,
informa que houve troca de petiges inicias bilaterais a
partir de junho de 2002 e que, entre 31 de margo e 30 de
outubro de 2003, 39 paises apresentaram ofertas inici-
ais. O Brasil ndo se inclui entre eles.

Tampouco deve-se esperar mudangas importantes
decorrentes dos acordos do Mercosul (Bolafio, 2003 b),
visto, por exemplo, pelos autores do Livro Verde da Soci-
edade da Informacdo no Brasil, por sua vez, como “oma
importante iniciativa de paises latino-americanos”, diante
da tendéncia mundial de formagio de blocos e mega-mer-
cados regionais, objetivando

“contribuir para wm ambiente de integragdo
cooperacdo entre o8 paises membros, permitin-
do-lhes maior intercdmbio e dinamismo econi-
mico & tecnoldgico, bem como promover a soli-
dariedade éntre ox poves da regido ¢ o desen-
valvimento social ¢ cultural. Ax novays
tecnologlas de informacdo ¢ comunicagdo sdo
estratégicas nesse esforgo, pois constituem wm
dos elos bdsicos na quebra das barreiras espa-
go-temporais, facilitande a comunicagdo e o
inter¢idmbio regional em todas as dreas de ati-
vidades ¢ contribuindo para a infensificacdo do
camércio na regido"” (MCT, 2000, p. 8).

Na pédgina anterior, a questio da cooperagdo inter-
nacional € posta no bojo de uma discussio sobre pesquisa
e desenvolvimento:

"A capacitagde para orientar escolhas
tecnoldgicas e para o efetive dominio de algu-
mas tecnologias-chave requer wma cadeia de
investimento e de conliecimento gue se traduz
numa matriz de competéncia ampla e
diversificada. Para estar apto a acompanhar a
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rapidez do desenvolvimento da base técnico-
produtiva mundial, o pais deve ainda manter
wma politica consistente de investimento em re-
cursos humanos, de modernizagdo da infra-es-
trutura cientifico-tecnologica de apoio &
integracdo universidade-empresa ¢ de ativa

cooperagido internacional” (MCT, 2000, p. 7).

Esses dois trechos localizam bem o problema da ne-
cessidade de definicio de uma estratégia internacional
do Brasil em matéria de comunicagio, dando a devida
énfase para a colaboragio latino-americana e no interior
do Mercosul, em particular. Infelizmente, o Livro nio re-
toma essa importante questio no capitulo sobre contei-
dos, apesar da clareza com que coloca, ao apresentar
justamente a questio do marco regulatorio, por exemplo,
o problema das relagBes internacionais e a necessidade
de uma estratégia nacional:

“Com a lentiddo das negociacdes dos acordos
internacionais, estardo se formande nevas bar-
reiras entre o3 paises, em fungde de regulamen-
tagdes adotadas untlateralmente ¢ do estabele-
cimento de padrdes de fato. Compatibilizacdo
de padrdes tecnoldgicos, leis de protegdo aos
consumidores € autores, regimes de tributagdo
de bens e servigos sdo alguns dos pontos em
negoctapdo gue gankam complexidade em fun-
gdo do cardter transterritorial das transagdes
na Internet. Nesse contexto, € fmportanie am-
pliar o debate interno ne Brasil, para definir
estratégias e inleresses proprigs € respaldar o
encaminhamento dessas guestdes nos foruns in-
ternacionais” (idem).

O trecho € particularmente feliz porgue aponta, ain-
da que implicitamente, para a complexidade da questio
regulamentar, que envolve, como sabemos, temas propri-
05 das leis da informitica e do debate sobre as politicas
industrial e de desenvolvimento, das leis de incentivo &
cultura, dos direitos autorais etc, tudo iss0 numa situagio
em gue a expansio da internet e do projeto global de So-
ciedade da Informacio favorece os paises de maior peso
no cendrio internacional. Ademais, os autores reconhe-
cem a importdncia do debate interno para criar um con-
senso em relagio aos interesses nacionais, visando i ne-
gociagio internacional em tomo da regulamentagio do
selor,

A propria existéncia do Livro Verde seguia essa 16gi-
ca, abrindo a possibilidade de agio da sociedade civil e
dos diferentes atores interessados em pressionar por avan-
¢os efetivos no modelo brasileiro de regulaciio das comu-
nicages, o que, lamentavelmente, nunca chegou a ocor-
rer. Ao contririo, 0 governo de Fernando Henrique Car-
doso, além de paralisar o processo que deveria levar &
redagio do Livro Branco da Sociedade da Informagio,
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de acordo com a boa tradi¢io européia, engajou-se, em
matéria de politicas de comunicagio, numa operagio de
salvamento das empresas do setor de televisao que inclui
nio apenas a aprovagio, no legislativo, da PEC do capi-
tal estrangeiro, mas também um vultoso empréstimo do
BNDES a Globocabo, recebido como um escindalo nos
meios jornalisticos e empresariais.®

O novo governo brasileiro, do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, nfio alterard esta situagcao at€ o presente
momento (margo de 2004), apresentando, ndo obstante,
uma proposta interessante, muito diferente daquela do
governo anterior, para a TV digital: a de um padrio pro-
prio, em parceria com a China, a Argentina e outros
eventuais socios entre paises do Terceiro Mundo, como
a India (Bolafio e Brittos, 2003), Se, do ponto de vista
de uma politica industrial de desenvolvimento nacional
alternativa, articulando interesses nao hegemdnicos em
nivel global, a proposta € altamente defensavel, € insufi-
ciente como politica de comunicagio visando a inclusao
social e a construgio de uma esfera piiblica universal.
ATV digital tem também esse potencial democratizador.
Tudo depende do modelo de esfera piiblica que se pre-
tende implantar ¢ ndo se observou ainda, no novo go-
verno, qualquer interesse em mudar a estrutura do sis-
tema brasileiro de televisio.

O debate governamenial sobre o tema, neste mo-
mento, gira em torno da crise de endividamento das em-
presas do setor de comunicagdes, Vimos que o governo
Fernando Henrigue Cardoso abriu duas linhas de apoio
possiveis: a entrada de capital externo em até 30% da
propriedade das empresas e empréstimos do BNDES.
Ocorre que a primeira alternativa ndo interessa aos in-
vestidores estrangeiros, de modo que. no governo Lula,
neste momento, o que se discute € a possibilidade de
uma nova ajuda daquele banco estatal ao sistema priva-
do de comunicagio do Brasil, Nesse sentido, manipula-
se o argumento da cultura nacional. As empresas de
comunicagio, particularmente a Globo, fica implicito, sio
as tnicas capazes de sustentar a produgio cultural na-
cional na disputa internacional. Assim, contra o avango
do capital internacional no setor, investimento piblico
na empresa privada oligopolista, que se endividou, sabe-
se porqué: apostou em planos de expansio e de investi-
mento em novas tecnologias e novos mercados, antes
da desvalorizagio cambial de 1999, Nio deu certo, Vem
a desvalorizagiio, a crise econdmica acaba se manifes-
tando no mercado publicitirio com o fim da longa eufo-
ria do Plano Real, no segundo governo FHC, e o siste-
ma todo vai & faléncia.

Segundo Elvira Lobato (FSP, 16/2/2004), a divida do
conjunto da midia brasileira € estimada em RS 10 bilhoes,
tendo acumulado um prejuizo de RS 7 bilhdes em 2002,
R$ 5.6 bilhdes (USS 1,9 bilhdes) dos quais registrados
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apenas pela Globopar, a holding das Organizagbes Glo-
bo." Naquele mesmo ano, a receita liquida do setor caiu
20%, em termos reais, e 17 mil empregados foram demi-
tidos. A euforia da segunda metade dos anos 90. em que
as empresas se endividaram em délar para diversificar
seus negdcios e aumentar a capacidade de produgilo, le-
vou a que, em outubro de 2003, 80% da divida total esteja
denominada em délar e 83,5% seja constituida de crédi-
tos a vencer no curto prazo. Elvira Lobato lembra que
“o grosso da divida acomulada vem de novos
negdcies: TV por assinatura, telefonia e
Internet. O setor imaginava que haveria wma
rdpida convergéncia entre a midia tradicional
e as lelecomunicagdes e temia o fim da midia
impressa e a dominagdo do mercade pelas com-
panhias telefonicas™ (idem),

Assim, a bolha especulativa das empresas de novas
tecnologias afetou em cheio os setores da comunicagao
no Brasil, encantado pelo maravilhoso mundo novo
propalado pela ideologia pos-moderna e neo-liberal, tio
bem implantada também na academia brasileira. O
endividamento da Globo, por exemplo, nio estd relacio-
nado com a operagdo da TV de massa, mas com investi-
mentos realizados, a partir de 935, em TV a cabo (Net
Servigos), satelitdria (projeto Sky, em parceria com Rupert
Murdoch) e na Globosat.

“No dia 11 de dezembro liltimo, trés fundos de
investimento norte-americanos enfraram com
agdo na Corte de Faléncias do Distrito Sul de
Nova York, pedindo a intervengao da Justica
dos EUA na renegociagdo das dividas da
Globopar. O pedide ainda nao foi julgado, mas
a empresa sustenia gue fent condigdes de con-
duzir sua reestruturacdo e pagar aos credores”
{idem).

0 que se cogita, no mercado e nos meios politicos,
entretanto, € que o interesse destes dltimos seria o de
exercer o direito de participar do capital da empresa, no
limite permitido pela nova lei do capital estrangeiro na
midia.

E nestas condigdes que se volta a discutir a possibili-
dade de financiamento piiblico, pelo BNDES, para as
empresas de comunicagio no pais, assunto polémico en-
tre as proprias empresas do ramo, a depender, evidente-
mente da situacio financeira de cada uma. De um modo
geral, argumenta-se que o empréstimo deveria ter
contrapartidas em termos de transparéncia das contas. A
esquerda parlamentar, 4s voltas com um projeto de
regionalizagio da produgdo, encontra-se diante de uma
daquelas situages, raras na histéria da regulagiio das
comunicagdes no Brasil, em que se abrem possibilidades
efetivas de negociacio que poderiam significar avangos
concretos no sentido da democratizagio do setor.
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O tema é complexo e ndo serd possivel enfrenti-lo
nos limites deste trabalho. Em todo caso, vale explicitar a
crescente politizacio do debate atual e o retorno do dis-
curso nacionalista por parte das empresas de comunica-
¢io endividadas, que defendem o financiamento piblico
em nome da preservacao da cultura nacional, argumento,
no minimo, discutivel, na medida em que, como apontado
acima, a enorme concentragdo do setor no pais, além de
prejudicar a democracia brasileira, afeta negativamente
a competitividade sistémica.

Portugal na Europa: liberalizar,
privatizar e re-regular

Ao contrério do que ocorre com o Brasil em rela-
¢do ao Mercosul. a reestruturacio dos sistemas de co-
municagio em Portugal foi fortemente influenciada pelos
desenvolvimentos politicos e econdmicos que tiveram lu-
gar no conjunto dos pafses europeus e pela emergéncia
de uma politica (ainda que incipiente) da Unido Européia
para as comunicagdes,

As mais importantes reformas do sistema medidtico
¢ das comunicagdes, em Portugal, desde o periodo re-
voluciondrio de 1974-75, foram efetivamente levadas a
cabo pelos social-democratas. O governo socialista de
Antdnio Guterres herdou um sistema profundamente
transformado, mas com deficientes mecanismos de re-
gulamentagio e controle. Tendo chegado ao poder apos
a introdugdo de reformas entendidas como irreversiveis,
o primeiro governo de Anténio Guterres procurou es-
sencialmente acompanhar as medidas desenvolvidas pela
Unido Européia e melhorar instrumentos legais e enti-
dades reguladoras. Sio as reformas efetivas do periodo
anterior, de Cavaco Silva, portanto, o que interessa ana-
lisar mais de perto. Aqui também o marco europeu foi
crucial.

Nos anos 80, decorreram na Europa importantes
mudangas que iriam ter um claro impacto em Portugal,
A televisio e a radio estavam, até entdo, concentradas
nas maos dos Estados. A nogio de servigo piiblico na
esfera medidtica foi dominante durante décadas e. sal-
vo raras-excegdes, niio era permitida a entrada de ato-
res privados nos media eletrbnicos. Esta tradigio euro-
péia foi claramente posta em causa e as pressdes para
abrir o mercado a novos atores intensificaram-se. O
poder politico numa Europa entdio dominada por gover-
nos conservadores ndo estava disposto a aumentar as
taxas de televisio e de ridio. Os servicos piblicos co-
megavam a sentir dificuldades de financiamento cada
vez maiores. Os governos conservadores viam na redu-
¢do de impostos um importante fator de popularidade e
as taxas de televisdo tenderam a estagnar. Como os
custos de produgaoe nao baixavam, os servigos plblicos
encontravam dificuldades em desempenhar as suas fun-
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¢bes, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento das
tecnologias do cabo e do satélite fizeram com que um
grande nimero de canais de ridio e televisio fossem
tecnicamente possiveis, derrubando um dos argumentos
freqiientemente utilizado pelos governos para justificar
o reduzido mimero de canais disponiveis.

Estas transformagdes constituiram o pano de fundo
no qual se podem ler as reformas estruturais que viriam
a ocorrer em Portugal no final dos anos 80 & no inicio
dos anos 90. Mas, internamente, Portugal reunia tam-
bém - pela primeira vez desde o 25 de Abril - as condi-
¢Oes indispensdveis 2 mudanga. Em 1987, Portugal teve
0 seu primeiro governo majoritdrio, A estabilidade poli-
tica favoreceu o crescimento econémico, o que contri-
buiu para a expansio do mercado publicitirio, possibili-
tando a criacio de importantes periddicos (ex: Piblico e
Independente) e dando confianga a vdrios atores para
investirem nas comunicagdes. Nesta fase, tornava-se
também cada vez mais dificil justificar a forte concen-
tragio dos media e das telecomunicagoes nas mios do
Estado. Esta concentragio ocorrera num contexto pos-
revoluciondrio e inimeros lideres de opinido defendiam
gue nio havia qualquer justificagio para a manutengio
do status quo.

Foi nesie contexto nacional e internacional que Ca-
vaco Silva definiu as suas linhas de agfo para os media,
Propds-se privatizar a imprensa que havia sido naciona-
lizada no periodo revoluciondrio, liberalizar o sector
radiofénico, privatizar a Riadio Comercial e abrir a tele-
visdo a iniciativa privada.” Para além das reformas
introduzidas no sector radiofonico e na imprensa, a mais
complexa reestruturagiio teve lugar no setor televisivo,
A abertura da televisdo a iniciativa privada foi, sem di-
vida, o aspecto mais marcante da intervengio dos go-
vernos de Cavaco Silva na esfera medidtica. A Consti-
tuigdo de 1976 56 permilia a existéncia de televisio pi-
blica e foi apenas em 1989 que os obsticulos & entrada
de operadores privados na atividade televisiva foram
retirados do texto constitucional. Ultrapassado este obs-
ticulo, e no contexio de uma grande polémica sobre o
processo de atribuigio de freqii€ncias, Cavaco Silva (que
geriu pessoalmente e com especial dedicagio este dossié)
decidiu atribuir - em 1992 - duas freqiiéncias de televi-
sd0 nacionais: uma a Sociedade Independente de Co-
municagdo (SIC), liderada por Pinto Balsemio e outra
a Televisao Independente (TVI), um canal de inspira-
¢do cristi, entio associado a Igreja Catdlica.

O sistema de televisdo hertziana, em Portugal Conti-
nental, passou assim a dispor de quatro canais (dois pu-
blicos e dois privados). Tal como no setor radiofénico,
esta transformagio no setor televisivo nao foi precedida
de um estudo cuidado sobre as implicagoes desta refor-
ma. Todas as atengdes estavam centradas nos atores que
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iriam ser contemplados com estas freqiiéncias e nas im-
plicagdes politicas de tal decisao. Questdes absolutamen-
te cruciais, num momento de abertura de um mercado
desta natureza, foram relegadas para segundo plano. A
dimensio do mercado publicitrio, fontes alternativas de
financiamento dos canais, clarificagio das regras de con-
corréncia, limites e obrigagtes ao nivel da programagio
de canais piiblicos e privados, entre muitas outras ques-
toes, foram negligenciadas.

A abertura do mercado televisivo teve um grande
impacto no servigo piblico de televisdo. A RTP pas-
sou a ter que competir pelo mesmo bolo publicitirio
com mais dois operadores. Tendo sido também abolida
a taxa de televisdo e tendo sido vendida 4 Portugal
Telecom a sua rede de transmissores, a RTP sofreu
uma dréstica redugio das suas receitas e um aumento
das despesus, relacionado nio $6 com o pagamento da
transmissio de sinal mas também com a necessidade
de competir pelos mesmos produtos audiovisuais e re-
cursos humanos. A disputa por programas, formatos e
estrelas inflacionou o seu prego.” As dificuldades fi-
nanceiras da RTP refletem também o sucesso comer-
cial de um dos operadores privados. Dois anos e sete
meses depois de ter iniciado as suas emissdes, a SIC
ultrapassa o share semanal do Canal | da RTP, Se-
guindo uma agressiva estratégia de programagio, a SIC
arrastou audiéncias e consegiientemente uma parte sig-
nificativa do bolo publicitdrio, Dividida quanto aos seus
objetivos, a TVI ndo teve o sucesso comercial da SIC
e enfrentou - e enfrenta ainda - sérios problemas fi-
nanceiros.

Os problemas da RTP estio diretamente relacio-
nados com o fato da empresa nunca ter clarificado o
seu papel, enquanto Servigo Pdblico de Televisio. Ainda
que o segundo governo majoritirio de Cavaco Silva
tivesse tentado regulamentar alguns destes aspectos,
fé-lo de forma inepta e sem qualquer resultado positi-
vo através da celebragdo do Contrato de Concessao
de Servigo Piblico de Televisdo, em 17 de Margo de
1993. O governo de Cavaco Silva considerou que uma
televisdo seria de Servico Piiblico enquanto cumprisse
um determinado nimero de tarefas. Na cldusula 5 do
contrato de 1993, pode ler-se que a RTP fica obrigada
a pautar a sua programacio, com respeito pelo inte-
resse do piblico, por exigéncias de qualidade e de di-
versidade para assim promover o esclarecimento, for-
magio € participagdo civica e politica dos cidadaos,
fica também obrigada a contribuir para a informagio,
recreio e promogio educacional e cultural do piblico
em geral, no respeito pela identidade nacional e ainda
obrigada a promover a produgao e emissio de progra-
mas educativos ou formativos, especialmente os dirigi-
dos a criangas, minorias e deficientes auditivos. Entre
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as inimeras tarefas que um Servigo Piblico de Televi-
sio deveria, segundo este contrato, executar, nada de
concreto € apresentado relativamente i programagio.
Nio hd qualguer tentativa de explicitar o que se pre-
tende dizer com respeito pelo interesse do piiblico nem
por exigéncias de qualidade e de diversidade. Sem re-
cursos financeiros e insegura gquanto aos seus objeti-
vos, a RTP nio foi capaz de conquistar o seu espago
num mercado aberto aos operadores privados.

No plano das telecomunicagbes, houve também gran-
des mudangas no tempo de Cavaco Silva. Em linha com
o que estava a ser discutido e aprovado na Unido Euro-
péia, os social-democratas comegaram por criar um or-
ganismo de regulamentagiio do setor, o Instituto das Co-
municagdes de Portugal (ICP)’. O ICP deveria funcio-
nar como um organismo de regulagdo independente, num
mercado que se tornaria - dentro de pouco tempo - alta-
mente competitivo, A Unifio Européia e outros atores in-
ternacionais empenhados em liberalizar as telecomunica-
gOes argumentavam que os estados nido poderiam acu-
mular as fungdes comercial e de prestagio de servigos
com as fungbes de regulamentagio do setor das teleco-
municagoes. O inevitdvel conflito de interesses implicava
a criagdo de organismos auténomos. No entanto, € ainda
que esta tivesse sido a légica que presidiu a cnagio do
ICP, este organismo nunca se tornou verdadeiramente
independente.

Apés a criagio do ICP, foi aprovada a Lei Basica
das Telecomunicagdes (88/89 de 11 de Setembro) que
abriu as portas a liberalizagio do sector. De acordo com
esta lei, competia ao Estado a provisiio dos servigos bisi-
cos de telecomunicagtes, nomeadamente o telefone fixo
e o telex, mas os servicos que envolvessem o uso com-
plementar das infra-estruturas de telecomunicagtes po-
deriam ser prestados por empresas piiblicas ou privadas,
desde que devidamente licenciadas. Os atores que dese-
jassem entrar neste mercado, nesta fase inicial, tinham
que cumprir virios requisitos mas a Lei de Bases previa
que a utilizagdo da rede pablica para a prestagio de ser-
vigos complementares fosse feita de forma a que as leis
da concorréncia niio fossem distorcidus. Estas previsoes
legais ndo impediram, no entanto, as freqiientes alega-
¢hes, por parte de operadores privados, de abuso da posi-
¢io dominante por parte do Estado.

A implementagiio dos principios previstos na Lei de
Bases implicou o desenvolvimento e aprovagio de ini-
meros instrumentos legais. Apesar do enorme significado
de que se revestiam estas mudangas, pode afirmar-se que
houve um grande consenso politico-partidirio quanto a
necessidade e & inevitabilidade destas alteragdes. Tanto
a criagio do ICP como a liberalizagio dos servigos com-
plementares e de valor acrescentado eram entendidos
como o desenvolvimento natural deste setor.
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Para além da abertura gradual das telecomunica-
¢bes a novos atores, o segundo governo majoritario de
Cavaco Silva entendeu ainda que era necessério re-or-
ganizar o sector, que compreendia na época trés opera-
dores piblicos: os Correios e Telecomunicagies de Por-
tugal (CTT), Telefones de Lisboa e Porto (TLP) e
Marconi®. Estes operadores tradicionais estavam orga-
nizados, por razdes histéricas, numa base geogrifica’, o
que passou a ser entendido pelo governo como inade-
quado. Por isso, foi criada uma holding, Comunicagdes
Nacionais (CN) que tinha a responsabilidade de coor-
denar o setor e de o preparar para a privatizagio. A CN
comegou a operar em 1993, compreendendo cinco em-
presas publicas: o8 CTT (ramo dos correios), a Portugal
Telelecom (PT) (ramo das telecomunicagdes da antiga
empresa CTT), a Teledifusora de Portugal (TDP), os
TLP e a Marconi.

O resultado final do processo assim iniciado, no en-
tanto, levaria, apesar da feroz oposigdo da Marconi e de
influentes figuras dentro do préprio governo, a uma fu-
540 entre as quatro empresas de telecomunicagdes, co-
mandada pela PT. Nem o governo nem o operador que
mais beneficiou com esta opgdo politica, a PT, foram
capazes de explicar o paradoxo de argumentarem si-
multaneamente a favor da liberalizagio e conseqiiente
entrada de novos atores no mercado e da concentragido
das empresas que levaram a cabo, Por um lado, argu-
mentavam que um mercado aberto e competitivo s6
poderia beneficiar o consumidor, por outro, defendiam
que s6 um grande operador poderia enfrentar os desafi-
os impostos pela liberalizagio. Estando consumada a
concentragio das virias empresas piiblicas de teleco-
municagdes numa s6, o proximo passo dos Sociais De-
mocratas no governo foi a privatizagdo da PT.

Os responsédveis pelo setor nunca sentiram neces-
sidade de fundamentar as vantagens da privatizagio,
uma vez que estas eram entendidas como dbvias e na-
turais. Também nunca lhes pareceu necessirio explicar
as razoes pelas quais os operadores piblicos - cujos res-
ponsdveis méximos foram nomeados pelos social-demo-
cratas durante uma década - ndo tinham capacidade de
resposta no novo contexto. Efetivamente, em Portugal,
as telecomunicagdes estiveram nas maos de privados
desde os finais do século XIX até aos anos 60 e no setor
piblico até meados dos anos 90 e, em ambas as fases,
funcionaram de forma deficiente. A primeira fase da
privatizagio da PT decorreu em Junho de 1995. Imedi-
atamente apds este processo, o Conselho de Ministros
decide extinguir a CN, entidade que tinha coordenado a
reestruturagdo do setor e que preparou a privatizagio
da PT. Ferreira do Amaral afirmou - poucos meses an-
tes das eleicoes legislativas de Outubro - que a CN ti-
nha chegado ao fim precisamente porque tinha cumpri-
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do a sua missdo (Pliblico, 14 de Julho de 1995:32). Cabral
da Fonseca, por seu turno, explicou ao mesmo jornal, no
mesmo dia, que assistiria calmamente & evolugio do setor
porque o essencial ja estava feito e era irreversivel.

De facto, quando Anténio Guterres chegou ao go-
verno no final de 1995, as reformas estruturais nas tele-
comunicagdes, nos setores televisivo, radiofénico e na
imprensa tinham sido jd executadas. O programa do go-
verno (Assembléia da Repiblica, 1995) demonstrava
com clareza que ndo era intengdo do governo inverter
qualguer reforma e gue as suas propostas nao passa-
vam de timidos retoques a instrumentos legais ¢ a orga-
nismos de regulamentagio. Neste sensivel setor
medidtico, um dos problemas de mais dificil resolugio
herdado da legislatura anterior foi, sem divida, a RTP.
A apressada abertura do mercado i iniciativa privada
crion grandes dificuldades 4 empresa e o Secretirio de
Estado da Comunicacdo Social, Arons de Carvalho, di-
zia-se disposto a dedicar-lhe grande atengio. Foram
aprovados planos de reestruturagdo da empresa, foram
colocados na Diregio da Informagéo profissionais co-
nhecidos pelo seu rigor e independéncia, foi assinado
um novo Contrato de Concessio do Servigo Piblico de
Televisio. Estas medidas ndo tiveram, porém, resulta-
dos importantes, As permanentes dificuldades da em-
presa, para as quais o executivo de Antdnio Guterres
nio encontrou resposta adequada, serviram de arma de
combate para a oposigdo e para os demais operadores
privados.

No setor das telecomunicagdes, o governo de
Anténio Guterres dizia-se, uma vez mais, disposto a dar
continuidade a um trabalho que vinha detris. No pro-
grama do seu governo (1995), ficou clara a intengio de
aprofundar o processo de liberalizagio do mercado das
telecomunicages e de garantir uma cada vez maior
competigdo nestes servigos. De particular importiincia
foi, sem divida, o Decreto-lei 381-A/97, de 30 de de-
zembro, que estabeleceu um novo regime de acesso &
prestagiio de servigos de telecomunicagdes. A partir da
publicago deste instrumento legal, um vasto ndmero de
servigos de telecomunicagdes deixou de precisar de
autorizagdo por parte do Instituto de Comunicagdes de
Portugal para entrar no mercado. A excegio do telefo-
ne fixo, redes piiblicas e servigos que impliquem a atri-
bui¢io de freqiiéncias, todos os servigos de telecomuni-
cagdes podem ser prestados, sem a autorizagio do ICP,
apenas com o registo nesta entidade reguladora do ser-
vigo a ser prestado. O principio da liberdade de estabe-
lecimento patente neste decreto-lei tem como principal
objetivo, a redugdo da burocracia e a facilitagio da en-
trada de novos atores no mercado das telecomunica-
goes. O decreto-lei 381-A/97 ndo corresponde apenas
ao desejo do governo de aprofundar o processo de aber-
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tura do mercado das telecomunicacdes. Ele é em si
mesmo a transposicio de diretivas comunitdrias para a
legislagio nacional, particularmente as diretivas 96/2/
CE (comunicagdes pessoais e moveis), 96/19/CE (in-
trodugdo de competicdo total no mercado das teleco-
municagdes) e 97/13/CE (quadro comum para as auto-
rizaghes ¢ licengas no acesso ao mercado das teleco-
municacdes) (Sousa, 1999b).

Se na drea do audiovisual e das telecomunicagdes
nio houve mudangas de grande significado na condu-
cio politica do setor durante o primeiro mandato de
Antonio Guterres, o mesmo niio pode afirmar-se em
relagio A chamada Sociedade da Informagdo, Pela pri-
meira vez, um governo deu grande importincia s
tecnologias da informagio. Argumentando que a
competitividade das nagdes estd intimamente ligada &
forma comeo estas incorporam nos tecidos produtivo e
social os avangos verificados no dominio tecnoldgico
e, particularmente, agueles gue se verificam na drea
das tecnologias da informacio (Assembléia da Repi-
blica, 1995), o XIII governo constitucional considerou
marca distintiva ¢ prioridade do governo a aposta na
defini¢iio e aplicacdo de uma politica de desenvolvi-
mento das tecnologias da informagio. Mais concreta-
mente, e de acordo com o seu programa governamen-
tal, este executivo pretendeu usar as potencialidades
da nova realidade tecnolégica para atingir os seguintes
objetivos:

a) Reforgo da infra-estrutura cientifica e tecnolgica;

b) Desenvolvimento da oferta e utilizagio das Tecnologias
da Informacio (TI);

¢) Utilizagdo das TI para racionalizar/modernizar a Ad-
ministragdo Piblica;

d)} Formacgio para a Sociedade da Informacfo.

A apresentagdo piblica do Livro Verde para a So-
ciedade da Informagao, em 1997, constituiu um impor-
tante passo pesta esfera. A partir de entio, foi desen-
volvida uma rede cientifica nacional no sentido de apro-
ximar os pesquisadores portugueses e incrementar a
pesquisa e desenvolvimento; foram feitos esforgos para
garantir que, dentro de poucos anos, todas as escolas
portuguesas estivessem ligadas & Internet; foram toma-
das medidas para facilitar a integracio das empresas
nas redes globais e para facilitar o acesso dos cidadios
s redes telemdticas.

Desde a adesio de Portugal i entdo denominada
Comunidade Econdmica Européia, em 1986, até aos
dias de hoje (no governo social democrata liderado por
Durdo Barroso), houve sempre uma grande preocupa-
¢do por parte dos executivos no sentido de fazer con-
vergir as politicas internas com as grandes linhas de
agdo politica e reguladora, desenvolvidas a partir de
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Bruxelas, no nivel da Sociedade da Informacio, das
telecomunicagoes e do audiovisual (v. Sousa, 1996), A
Unido Européia conseguiu no seu passado recente de-
senvolver essencialmente um politica coesa de teleco-
municagcdes e hoje a politica nacional nessa matéria
nio escapa as determinagdes supra-nacionais. No
imbito do audiovisual, podemos afirmar genericamen-
te que a UE teve sempre mais dificuldades no desen-
volvimento de uma politica coesa devido as profundas
contradigdes internas sobre esta matéria. Tendo clara-
mente uma politica audiovisual mais difusa, os pafses
da Unido tém ainda nesta esfera um consideravel es-
paco de manobra.

Nota (in) conclusiva

O objetivo deste artigo fol apontar apenas para o
interesse de uma andlise comparativa das politicas
andiovisuais do Brasil e Portugal, face 4s determina-
goes supra-nacionais de duas regides do globo: a Unido
Européia e o Mercosul. Esta andlise deverd contribuir
para a compreensio, seja das logicas e dindmicas de
interveng¢do das estruturas transnacionais e do seu im-
pacto no desenvolvimento e implementagiio de politicas
audiovisuais no plano nacional, como € o caso, especial-
mente de Portugal, seja dos impasses e limites para a
acdo das autoridades supra-nacionais, em funcio da
existéncia de mercados oligopdlicos constituidos & base
de empresas fortemente vinculadas com os poderes po-
liticos locais e nacional, como ocorre no Brasil.

No caso europeu, parte-se da hipdtese de que, ape-
sar de todas as dificuldades e contradigdes da Unido
Européia no processo de desenvolvimento de uma poli-
tica comum para o audiovisual, esta entidade conseguiu
avancos muito significativos, que podem ser observados
analisando algumas dimensoes do impacto da sua inter-
vengiio em Portugal. O mesmo niio ocorre no Mercosul,
o que impede a implantacdo de uma politica de integragio
cultural, em grande parte por causa da forma como se
estrutura o mercado brasileiro de televisdo. Essa
assimetria entre as duas situacdes, fruto do desenvolvi-
mento, historicamente determinado, das suas indidstrias
audiovisuais — uma surgida da reforma do modelo ante-
rior de servigo piblico e outra de um importante proces-
so de oligopolizagio, que se vincula, por outro lado, as
mudanca politicas e institucionais decorrentes do golpe
militar de 1964 —, é fonte de dificuldades para a elabo-
rago de um modelo de andlise comparativa.

Por outro lado, a evolugio das estruturas de merca-
do em questio e sua integragio transnacional apontam
pard a necessidade, para além das politicas, de uma and-
lise comparativa também dos processos concretos de
reestruturacio nos dois setores convergentes do
audiovisual e das telecomunicagdes (para nao falar ainda



da telemdtica e, especialmente, da Internet, que estio tam-
bém no centro de nossas preocupagdes). Assim, se, no
dudio-visual, Portugal representa, ao final das contas, o
caso mais importante de sucesso internacional da Rede
Globo de Televisdo (Brittos, 2002, cap....), que disputa,
por sua vez, com a Televisa e outros importantes grupos
latino-americanos, como o Clarin, no Mercosul, a lideran-
ga do setor no sub-continente, mas enfrentando, como
também o grupo argentino, uma crise de enormes propor-
goes, fruto da propria reestruturaciio produtiva global, dos
movimentos do capital financeiro internacional e da con-
corréncia internacional acrescida no setor (Bolafio, 2003
b), nas telecomunicagdes, a privatizagdo de Fernando
Henrique Cardoso abriu as portas para a penétragio da
PT em posicio de vantagem no Brasil, a partir de sua
alianga com a hegemonica Telefiimica espanhola, propri-
etaria da melhor parte do mercado brasileiro, argentino e
de outros paises da América Latina. Neste caso, enfren-
tard a concorréncia da Telecom Itdlia e, principalmente,
agora, ao que parece, da Telmex. nova proprietiria. até
segunda ordem, da Embratel, adquirida & MCI que, com
isto, sal do mercado brasileiro,

Estes sdo, em linhas gerais, os dados de um proble-
ma que devemos enfrentar, os pesquisadores ibero-ame-
ricanos da Economia Politica da Comunicacio.

NOTAS

! Sabemos que a compeatitividade do pais na drea & guestionivel, na
medida em gqoe s resume hoje hasicamente an dominio, compartido
cOm ouiras imporiantes empresas latino-americanss, de um scgmen-
0 do mercado de expontagio de produtos de ficgdo televisiva —oomo
& o dis elenovelias — por uma dnica empresa nacional, que controls
de forma extremamente centralizada a capacidade mterma de produ-
gan, Todo o longo periodn de predominio da Globo no pais, imiciado
ji no sepunda metade dos anos 60, tem-se caracterizado por wma
politica de centralizagiio da produgio que tem impedido o desenvol-
vimento de uma efetiva competitividede sistémica para o pais ng
area. Num momento em que se exige do pais um ambiente compet-
tivo rico ¢ diversiflicado pars fuzer frente ds novas exigéneias impos-
tas pelo sistema global, percebe-se gue. mesmo do ponto de vista
econdumca, o modelo ¢ extremamente fragil, visto gue a concenir-
¢io das capacidades inovativas nas mios de um oo poucos capitiis
individuais reduz brutwlmente @ capacidade de resposta do pais. A
solugio do problems passe longe dus politicas de salvamenio acima
mencionadas e, mais ainda, de uma politica de liberalizacho, Muito
mais importante seria a adoglio de uma politica industrial pars o
audiovisunl, capar de disseminar o capecidade (econdmica, inanceir
e de conhecimento) de pradugio ¢ difusio de contetidos tocais, regi-
onais e independentes (Bolafio, 2043), aliada a uma politica de inclu-
o digital e de universalizagio do acesso 408 nOVos meios por parle
s mais umplas camadig da populagio, reforcando o mercado inter-
no na drea e contribuindo para o enriquecimento ¢ a diversidade
cultursl do pais, fontes primédrias da competitividade (Bolafio & Sicsi,
20, que o poucos tEm tdo 4 capacidode de explorar, dadas as
catacteristicas centralizadoras do sistema comercial brasileiro de te-
levisio ¢ a promiscuidade que o modelo de regulagio atual enseja nas
relagdes entre interesses politicos ¢ econbmicos nacionals e Tegio-
nuis no setor, sinds que alguns. instrumentos interessantes no sentido
da democratizagio das comunicaghes estejam presentes em elemen-
tos especificos desse modelo, como ¢ o caso da Ler do Csbo oo da
proprin Constitwigio Federal de 1988,
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1 Segunda o revista Carta Capital, a operagio de socomro 3 Globa, cuja
divida total atingiria os USS 1.3 hilbio, “pode custar ao BVODES RS
284 milhdes. Diszo, RE [25 milhdes em debéntures de 1999 o bance
troca par apdes () Hid trés anos o BNDES jd entrara com outros RS
284 mithdes. No total, sem ser feita g conta real-ddiar de 19949, @
incluinde wum financigmento de owiros RE 220 mithdes em 1997,
desde envdp a parceria com o BNDES rendew 4 Globo RS 639
millides. Fora pepduricathos: RS 58 mithdes para o pargue grefico
e 1998, outrox RE 12 mithdes para o Projac em 2001" (Carta
Capital, 2002). A operugdo mais recente fod vista como am eschnda-
lo-pelos concorrentes da Globo e pela imprensa peto fato de ter
ocorrido s vésperas da votagdo da emendn ao artigo 232 da Consti-
tuigo Federal (dando & empresa de Roberto Marinho condighes con-
sideradus privilegiadas num futuro processo de negociagio para a
entrada de sdo0s estrinpeiros) ¢ poucns meses antes das eleighes
presidenciais, no momento exato em gque Goomiam oS scontecimen-
o5 que levaram 4o rompimento da alianga PSDB/PFL.

i A cifra ndo nclu as dividas da Infoglobo, editora dos jornais O
Globo, Extra e Didro de 5o Paslo ¢ parceira do grupo Folha da
Manhi (editor da propria Folha de 580 Paulo) no jornal Valor Econi-
mign, Tampouco inchui as dividas das emissoras de nidio, que estio
fora da estrutury du Globopar.

Ma mesmu edigho da FSP em que se publica o artigo citado de Elvira
Lobam, faz-se uma interessanie resenha das posigbes das diferentes
empresas, mpma maténa intitulada “Empresas divergem sobre pedido
no hanco estatal”. (F praprio presidente do BNDES. referindo-se
mutis especificomente o finenciamento para o compra de papel de
imprensa pelos prandes jomais brasileiros, segundo o FSP (idem),
mostrow desconforto em relaciio & possibilidade de abertura de linhas
de eréditoe desse tipo, afirmandoe que ndo ¢ missio do hanco financiar
operaphes para capitnl de giro.

Cavaco Silva entenden também preservar um servigo minimo de
ridio e televisfio & manter piblica 0 agéncia noticiosa LUSA. Estes
programas do govemo nio deixaram também de dar considerdvel
atengio is comunidades poriuguesas no estrangeito o aos paises de
lingua oficial Portuguesa, nomeadomente através da RTP Internaci-
onal (RTEi),

As sénas dificuldades da RTP comegarim a sentir-s¢ imediatamente
apds a entrady dos novos operadores no mercado. A 25 de Janciro de
1995 - como podemos confirmar na cronologia apresentada nesta
obra - o entdo presidente do Consclho de Administragio do RTE
Freius Croz, revelow ao jornal Piblico que o déficit scomulado da
empresa, no fecho das contas de 1994, se elevou & 25 milhdes de
contos {125 milhdes de euros), Se, por um lado, o reestruturacio do
setor televisivo agrivon seriamente i sitoagio financeira da RTP,
por outro, & reestruturagio flo trouxe novidides quanto & indepen-
déncis politica da estagio de Servigo Pablico. Tol comao no passado,
o RTP continuon 2 ser vists como uma estagiio dependente dos inte-
resses dos governos do din e mcapaz de garanlic um tratamento egui-
librado dos diversos stores politicos, A este nivel, a cronologia apre-
senta - ainds no empo de Cavaco Silva - alpuns dados reveladores.
Por exemplo, a 28 de Murgo de 1995, ¢ pela segunds vez no espugn
de menos de um més e mewo, o PCP apresentou a Alta Auloridude
para @ Comunicagio Socinl (AACS) um profesio contr 08 comenid-
rios politicos na RTP, que considera ofensivos dos principios diequidade
2 do pluralismo por se resumirem o individoahidades do PSD e do PS.
Formalmente, cxistia um [CP desde 1981, enado pelo Decreto-lei
151/81 de 2 de Junho, mos ests entidade ndo passou do papel aré
19849, Apos a aprovagio do Decreto-lei 283/89 de 23 de Agosto, o
ICP foi efectivamente wnplementisdo.

Apesar da Marconi ser considerado wm operador piblico, 49% das
suas peghes estavam nas mios de privados

s CTT prestavam servigos de telecomunicagtes am todo o pais, 4
excepgio de Lisboa e Potto ¢ préstavam servigos de longa distdncia
para a Europa ¢ Nome de Africa; os TLP prestavam servigos de
felecomunicagbes em Lishoa e no Porio & a Marconi tinha o mono-
polio das comunicagies por can ¢ satéhite para o resto do mundo.
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Relacies entre as politicas audiovisuais de Portugal e do Brasil frente & globalizagdo
e as propostas supra-nacionais da Unido Europeia e do Mercosul. Uma introducdo,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (1987) Programa do
XI Governo Constituicional, Apresentagio e De-
bate, AR-Divisio de Edigdes, Lisboa,

(1992) Programa de XN Governo
Constituicional, Apresentacdo ¢ Debate, AR-Di-
visdo de Edigoes, Lisboa.

(1995) Programa do XIHI Governo
Constituicional, Apresentacdo ¢ Debate, AR-Di-
visio de Edigoes, Lisboa.

BOLANO, C. R. S. (1988). Mercado Brasileiro de Te-
levisdo, Ed. UFS, Aracaju, Segunda edi¢ao, Ed. UFS
¢ EDUC, 530 Paulo, no prelo.

. (1989). Indiistria Cultural, Televisdo e Es-
tratégias de Programagdo em trés paises da Amé-
rica Latina: Brasil, Argentina e Uruguai. In
KUNSCH., Margarida M. K. et F. A, M.
FERMNANDES (1989). Comunicagdo, democracia
e cultura. Loyola, Sao Paulo.

. (1998). A Reforma das Telecomunicagdes
no Governo FHC. In: Universidade e sociedade,
ANDES, Sio Paulo.

. (1999, A Economia Politica da Televisdo
Brasileira, in Revista Brasileira de Ciéncias da Co-
municagio, XXI1 (2), jul/dez/1999.

BOLANO, C. R. S. et MASSAE, F. (2000). A situagdo
das telecomunicagdes no Brasil ao final do pro-
cesso de privatizagdo, in Revista Brasileira de Ci-
éncias da Comunicagio, XXIII (1), janfjun.

BOLANO, C.R. §. et SICSU, A, B. (2000). Socieda-
de da Informacdo, setor produtivo e desenvolvi-
mento regional.

BOLANO, C. R. 8. et BRITTOS, V. C. "Capitalismo,
esfera pithlica global v la televisidn digital ter-
restre” , p. 5a 18, Revista Escribania, Manizales,
Colombia, 2003, www.umanizales.edu.co.

BRASIL, (2001). Projeto de Lei do Senado n® 175, de 19
de setembro de 2001. D4 nova redagio ao art. 7° da
Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que “dispde
sobre o Servico de TV a Cabo e dd outras provi-
déncias. Senado Federal, p. 4. Disponivel em: http:/
/www.legis.senado.gov.br/pls/prodasen/prodasen.
Acesso em 5/4/002.

BRASIL., (1995). Lei no 8.977, de 6/1/93, art. 7o, incisos
IeIl. Anexo i Instrugio Normativa n® 76, de 28/12/
1998, www.dnec.ucam.edu. br. Acesso em 28/
2004,

COLLINS, R. et al. (1987) The Economics of Television,
Londres, Sage.

COMISSAO DE REFLEXAO SOBRE O FUTURO DA
TELEVISAO, Relatdrip Final, Outubro de 1996,

56

CONTRATO DE CONCESSAQ do Servigo Piiblico de
Televisdo Celebrado entre o Estado Portugués e
a Rddiotelevisio Portuguesa, SA, em 17 de Mar-
go de 1993,

CONTRATO DE CONCESSAQ do Servigo Piiblico de
Televisdo Celebrado entre o Estado Portugués e
a Rddiotelevisdo Portupuesa, SA, em 31 de De-
zembro de 1996,

FORUM NACIONAL FELA DEMUCRATlZﬂ{:ﬁU
DA COMUNICACAO — FNDC (2001). Mani-
festo sobre 0 PL do Senade 175/2001; 100% de
capital estrangeiro na TV a Cabo. Disponivel em

[ . =

2001. Acesso em 5- 2

GARNHAM, Nicholas (1990) Capitalism and
Communicarion - Global Culture and the
Economics of Information, Londres, Sage.

MCT (1998). Setor de Tecnologias da Informacdo:
resultados da lei 8.248/9]. Brasilia, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Politica de
Informidtica ¢ Automacio.

PINTO, M. e SOUSA, H. (2003} «Portugal». In: KELLY,
M.; G. MAZZOLENI e D. McQUAIL, The Media
in Eurgpe, Londres, Sage.

SILVA, A, C. (1995) As Reformas da Década (1986-
19935), Venda Nova, Bertrand,

SOUSA, H. (1996) Communications Policy in Portu-
gal and its Links with the European Union, An
Analvsis of the Telecommunications and Television
Broadcasting Sectors from the mid-1980s until
the mid-1990s, Londres, School of Social Sciences,
City University (Tese de Doutoramento).

(1999a) The Liberalisation of Media and
Telecommunications in Portugal, comunicagio
apresentada na Conferéncia Portugal ath the
Millenium, organisada pelo Centre for Entreprise and
Economic Development Research, Canning House,

Londres, 21 de Maio.

(1999b) “Portugal” in Legal Guide to
Audiovisual Media in Europe, Recent Legal
Developments in  Broadcasting,  Film,
Telecommunications and the Global Information
Society in Europe and Neighbouring States,
European Audiovisual Observatory, Estrasburgo.

{1999¢) “Servigo Piiblico, Televisao Comercial
¢ a Implementacio da Lei: Alguns Elementos para
o Debate® in Comunicagdo e Sociedade I, Cader-
nos do Noroeste, 5érie Comunicacdo, Vol.12 (1-
2), pp-121-130.

SOUSA, H. e SANTOS, L. A. (2003) «RTP e Servigo
Piiblico, Um Percurso de inultrapassédvel dependén-
cia e contradi¢don, In PINTO, M. et. al. A Televi-
sio e a Cidadania, Contributos para o debate so-
bre o Servico Piblico, Braga, Departamento de Ci-
&ncias da Comunicagio da Universidade do Minho.



Aspectos da Histéria Econ6mica do Brasil

Lénin Fiscina*

A histéria do Brasil sob um aspecto, o econdmico:
..Na realidade nos constitulmos para fornecer
acticar, tabaco; mais tarde, ouro ¢ diamante;
depois algoddo, ¢ em seguida café, para o co-
mércio europen. Nada mais que isso (Caio Pra-
de, 1998: 23],

Este foi o verdadeiro “sentido da colonizagdo”
tropical de que o Brasil foi uma das resultantes, acen-
tua Caio Prado. Contrastando, aparentemente, com esta
tltima opinido, Gilberto Freire narra a histéria de su-
cesso da empresa colonial dos portugueses no Brasil.
Aqui, brancos e negros construiram a economia
agucareira nordestina no ambiente interativo e afetuo-
so da casa grande: “Hibrida desde o inicio, a socie-
dade brasileira € de todas da América a que se
constituin mais harmoniosamente quanto ay rela-
goes de raga: dentro de ambiente de quase recipro-
cidade cultural gue resultou no mdximo de apro-
veitamento dos valores € experiéncias dos povos
atrasados pelo adiantado...” (2000: 163},

O agiicar das extensas plantacbes fomentou a eco-
nomia brasileira nos primeiros séculos de exploragio
de capitanias e governos gerais. Mas a riqueza que
produziamos nio era visivel no campo ou nas cidades,
afirmava Celso Furtado (1980: 16), entio, para onde
iria © suor dos canaviais? Essa € uma grande questio
formulada nas paginas do livro Formagdo econdmica
do Brasil.

Citando estes trés autores representativos, teria-
mos um 54 tema, o Brasil colonial; inserido em trés
perspectivas acerca da formagdo politica, social e eco-
ndmica brasileira que se complementam, e dada 4 com-
peténcia e acuidade com a qual se arrojam, fornecem
elementos para uma reflexio e argumentagio articu-
ladas da sociedade brasileira atual, suas perspectivas
fundamentalmente. Isso porque o Brasil de hoje teve
uma formagdo, uma histdria, cujas raizes estio no pas-
sado — a ser superado, ou reformado, ou simplesmente
continuado. Uma cultura que se mostrou de modo de-
veras particular, ainda que inserido na histéria econd-

mica do Ocidente. Essas linhas que se seguem serao
apenas passos introdutérios.

O agticar brasileiro abastecia o mundo, sendo ain-
da um produto de valor alto no mercado. Entiio é de se
questionar o cardter das relagdes comerciais e seu fun-
cionamento real, no contexto da época.

0O mercado mundial demandava o agiicar, e esta
mercadoria era produzida em abundincia pela Zona
da Mata brasileira que se ia devastando. Mas, o fato
era que os senhores de engenho do nordeste, ou os
administradores portugueses, nio possuiam meios de
canalizar o produto para aqueles lugares mais distan-
tes. A navegagio, que era o transporte adequado, era
inexistente no Brasil, e insuficiente na metrdpole por-
tuguesa, Por um outro lado, a Holanda que niio pos-
suia colbnias além-mar procurou estruturar o sistema
de transporte maritimo, e suas embarcagdes interli-
gavam os pontos comerciais do mundo. Assim, a sub-
missdo do Brasil a Portugal, acarretava também ex-
trema dependéncia do monopélio maritimo holandés.
Nisto estaria um dos fatores explicativo de paradoxo
da economia no Brasil, naguele periodo especifico dos
primeiros séculos de agicar. pois logo outros produ-
tos iriam assumir significagio comercial, como tam-
bém outra nagiio maritima iria por o Brasil de Portu-
pal em dependéncia (chegaremos a este assunto). Ou
seja, a maior parte do lucro do produto primiério (agi-
car) que se produzia no Nordeste brasileiro ficava para
aquele que detinha o poder de alcangar os mercados
consumidores do mundo.

E de se questionar entio a administragio portu-
guesa na colonia brasileira, Ou estes portugueses fo-
ram incompetentes a0 extremo; ou suad propria estru-
tura de um capitalismo meramente comercial e
mercantilista impedia aquela visio empresarial que iria
por a Inglaterra — sem colénia, digamos, mas
dominadora dos mares — na ponta da economia mun-
dial. Ou ainda, estes portugueses realizaram a mais
dificil empresa que foi a manutengio do imenso Bra-
sil.

* Graduando do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sergipe.
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O cardter da economia brasileira era de improvi-
sagao, nascia das necessidades dos mercados consu-
midores europeus. A improvisagio, a qual nos referi-
mos, foi destacada na visdo de Caio Prado quando afir-
mava que do aglcar o Brasil partiu para o ouro e o
diamante, tabaco, algodao, café, sucessivamente, sem-
pre quando se esgotava um, o outro produto surgia de
imprevisto, e terminava por substituir o anterior esque-
cido ou ji desvalorizado no mercado. Assim, salvando
o Brasil agucareiro surgiu como pela sorte' o ouroe o
diamante, até que, esgotados estes, ao Brasil das mi-
nas sucedeu o Brasil algodoeiro, depois cafeeiro. Isto
¢, a economia brasileira se ergueu das necessidades
do mundo exterior europeu, e neste sentido nunca foi
pensada pelos seus administradores, menos ainda,
estruturada para atender suas priprias exigéncias.

Ma. a0 mesmo tempo, a necessidade de sobrevi-
véncia dos sertanejos inspirava a utilizagao de outros
produtos para os mais diversos fins. Assim aconteceu
com o couro, cuja histdria é marcante na economia da
coldnia. O gado, e seu derivado, o couro, sustentaram
a vida econdmica daqueles que estavam fora do peri-
metro da casa grande, e até das insuficiéncias alimen-
ticias da prépria casa grande (este ponto serd explora-
do posteriormente). Entdo, os excluidos da vida eco-
niimica do agiicar eram absorvidos pela atividade ser-
taneja de criagdo de gado que se desenvolvia paralela-
mente, como outras atividades de subsisténcia que sur-
gia como o minimo de diversidade econdmica neces-
sdria para contra-balancear a monocultura dos cana-
viais®,

Celso Furtado assinala a facilidade que tinha a ati-
vidade de criacio de gado em absorver a populagao
periférica, agindo funcionalmente para suprir carénci-
as, O necessdrio seria apenas algumas poucas cabe-
¢as, para iniciar a atividade pastoril, e espago fisico,
que adentrando pelo interior nido faltaria (1980; 57).
Quanto as técnicas’ exigiveis, estas eram as mais sim-
ples possiveis (a histdria dos incrementos técnicos na
colénia brasileira seria um outro tema a respeito da
“incompeténcia administrativa” portuguesa no Bra-
sil), apenas a coragem de enfrentar o agreste e o ser-
tio hostil; mas que a necessidade nio permite muitas
escolhas. Com o gado o sertanejo foi ampliando os
dominios do homem e afirmando a presenca do coloni-
zador, na medida em que apenas o espago fisico era
necessdrio para o aumento da produgio; e os canavi-
ais, na sua fome de espago cultivivel, por outro lado,
iam expulsando as fazendas de gado interior a dentro,
ou “a fora”. O gado serd de fundamental importincia
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guando as minas centralizarem as atengdes no sudeste
mineiro.

Casimiro de Abreu (2000: 23) comenta a impor-
tincia do couro na vida cotidiana do sertanejo. Servia
para tudo, desde vestimentas para a populagio que
enfrentava a mata espinhosa, ou niio tinha condicdes
de vestir-se com algodio; até na construgao das casas
de taipa ¢ barro. Consegiientemente mobilizou, ainda
que simploriamente, algum comércio em sua fungio.
No geral, era como subsisténcia que o couro era mais
itil. E nfio 6 o couro, como tudo que no boi fosse
aproveitdvel, e acharam utilidade inclusive para os tes-
ticulos do animal!

Outro produto que assumiu importincia na econo-
mia brasileira foi o tabaco, planta indigena que se cul-
tivava na coldnia desde o século XVIIL. Logo ganhou o
mercado europeu, mas no Brasil for utilizada como pro-
duto de troca na costa africana. Porém, como assina-
lava Caio Prado, quando o trifico de negros escravos
declina, pela “logica” da economia brasileira, o tabaco
declina também (1989: 35). Assim acontece com viri-
os produtos que se valoriza na economia brasileira,
entretanto, sempre em fun¢io do mercado externo.

O cacau € outro produto que alcangou significa-
¢do na economia brasileira; inclusive se acreditou que
fosse o produto que iria substituir o agicar, jd que este
ganhou outros produtores concorrentes — principalmen-
te depois da expulsdo dos holandeses do nordeste
pernambucano. Os senhores de engenho baianos acre-
ditavam no cacau, dizia Caio Prado, que “proporcio-
nard (a Bahia) depois de tdo longa espera, uma
nova perspectiva; ¢ como antes se vivera da ex-
portagdo do agiicar, agora se viverd do cacau”
(1989: 240)). Até que chegaram os ingleses e acaba-
ram com o quase monopdélio brasileiro, transplantando
mudas de cacau para a costa africana (idem: 240)

Desde o pau-brasil, explorava-se até os dltimos li-
mites, depois se abandonava tudo que por aquele peri-
odo se criara — em fungdo da borracha amazonense,
por exemplo; e depois de esgotada a fonte inusitada,
no espirito mais irresponsidvel, “vdo os aventureiros ¢
buscadores de fortuna fdcil procurar novas opor-
tunidades em outro gualguer lugar..”, e continua
Caio Prado, “... ficard a populagdo miserdvel de tra-
balhadores que al se reunira para servi-los, e que
trard estampado no fisico o sofrimento de algumas
geragoes aniquiladas pelay agruras do meio natu-
ral..." (ibdem: 240).

MNeste ponto é importante assinalar a dicotomia que
sempre caracterizou o quadro social no Brasil. De for-
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ma semelhante i realidade urbana que se mostra hoje
entre a pobreza dos morros e favelas e a riqueza de
shoppings e prédios imponentes, quando esse mesmo
Brasil era rural, jd se tornavam evidentes a mesma
espécie de segregagio; assinalemos uma observacgio
de Caio Prado:
E necessdrio distinguir na economia brasileira
agueles dois setores em que se dividem suas ali-
vidades produtivas: o da grande lavoura ¢ o da
subsisténcia. Se ndo, nde se explicaria este gua-
dro caracieristico da vida colonial: de um lade
a abastanca, prosperidade e grande atividade
econdmica; do outro, a falta de satisfagdo da
mais elementar necessidade de grande massa da
populacdo: a fome (ibdem: 44).

A monocultura do agicar € apontada como uma
das causadoras da escassez de alimentos no Nordeste
(Gilberto Freire). Na medida em que centralizou os in-
vestimentos em um tinico produto, todos os outros por
razdes economicas, eram desprezados; teriamos que
produzir 0 mdximo possivel de aglicar para o mercado
consumidor, externo — setor que sustentava a fragil
economia, Qualguer drea agricutiavel nas imediagdes
da casa grande teria que ser aproveitivel para o que
desse mais lucro, assim o cultivo de outros produtos
sem valor de troca, eram expulsos ou até proibidos,
ainda que com amplo valor de uso, necessino para o
minimo de sobrevivéncia®.

Lembremos o que dizia Marx a respeito da acu-
mulagdo, que enquanto entesouramento, nada signifi-
caria se nio fosse empregado verdadeiramente como
capital (MARX, 1983: 115). As minas de ouro da Amé-
rica espanhola, ou mesmo a ficil riqueza extraida das
coldnias portuguesas, ainda ndo representavam o im-
pulso capitalista. Os pafses que reinavam no cendrio
mundial na fase mercantilista, talvez por motivos es-
truturais de economias que viviam simplesmente da
balanga comercial favordvel, foram suplantados, pela
Inglaterra que, por exemplo, sem as minas e o ouro
transformaram o que tinha em capital, este sim, se acu-
mulava ao mesmo tempo gue se reproduzia. E a
presumivel riqueza extraida das coldnias era simples-
mente canalizada para quem, vivendo numa outra épo-
ca, compreendeu seu tempo ¢ empregava o ouro de
outra forma.

Neste contexto pré-capitalista, seguia a economia
do Nordeste brasileiro que, preocupada somente em
produzir cada vez mais para o mercado exportador,
reinvestia 0 lucro adquirido para a ampliagio dos ca-
naviais. O conservadorismo e a exigua perspicdcia
empresarial do senhor de engenho perdia-o no
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narcizismo de sua propria figura autoritiria, nas como-
didades do regime escravocrata, nas extravagincias
de seu reinado e a luxiria da casa grande, “verdadei-
ro mundo em miniatura”, chamava Caio Prado (1998:
250), Sabemos das “montanhas” que Maud teria que
remover, ji em meados do século XIX. O “espirito™ do
capitalismo (WEBER, 2001) ndo chega como por pas-
se de “mdgica™, ao contrdrio, sendo eliminando a
magia, um “grande obstdculo™, e esse foi um longo
processo histérico de desencantamento do mundo, um
primeiro momento, poder-se-ia dizer (PIERUCCI, 2003:
145) da “longa trajetéria do racionalismo ociden-
tal” (Idem: 176); e, completaria com as palavras de
Weber: “a medida que se foi estendendo a influén-
cia da concepcdo de vida puritana (...) ela favore-
cew o desenvolvimento de uma vida econdmica ra-
cional burguesa” (Idem: 95). Nem simplesmente
anunciado por qualquer “necessidade material”, Como
defendia Weber, a complexidade na qual estd envolvi-
do o advento do capitalismo, por uma rede de “afinida-
des”, niio permite explicagtes unilaterais. Por conse-
guinte, aos ingleses, dir-se-ia, convergiram uma infini-
ta gama de fatores “causalmente adequados em sen-
tide", onde a ética religiosa protestante seria um dos
pontos causais possiveis:
Perguntamo-nos, portanto, até onde determinag-
dos aspecios caracteristicos dessa cultura sdo
influéncias da Reforma. Ao mesmo tempo, de-
vemos evidentemente libertar-nos da idéia de
que € possivel interpretar a Reforma como ‘con-
seqiiéncia histdrica necessdria’ de certas mu-
danpas econdmicas (idem; 49},

Vé-se por ai a complexidade”. E seguindo esta
perspectiva, Florestan Fernandes ja constatava que, no
Brasil, do coronel ao fazendeiro empresarial de café
em Sio Paulo, um periodo longo para a formagio de
uma mentalidade foi preciso; ou seja, da mentalidade
mercantilista & mentalidade empresarial capitalista toda
uma concepgdo precisaria ser suplantada (1987: 204).
Este tltimo autor descreve e explica esse processo de
formacio do capitalismo nas grandes extensoes de ter-
ras escravocratas avessas tanto ao modo metédico de
vida burgués no trabalho — por parte dos escravos;
quanto ao costume institucionalizado de acumular ca-
pital — por parte dos coronéis. As tipologias dicotdmicas
pelas quais se servem Sérgio Buarque de Holanda em
Raizes do Brasil também ilustram aqui a contradigio:
“Eram dois mundos distintos que se hostilizavam com
rigor crescente, duas mentalidades que se opunham
como ao racional se opdem o tradicional...." (2002:
987).
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Enfim, antes de Maud, a economia brasileira pas-
sava ainda por outras experiéncias. Seguindo o gado
vamos parar nos planaltos mineiros. Encontramos ouro...
muito ouro... a mobilizagio da administragdo portugue-
sa € intensa, pois hd tanto tempo esperavam encontrar
uma fonte de exploragiio — o gado magro do Nordeste
s0 servia para apaziguar a fome dos caboclos.

O que faz Maud nesses parigrafos! E que na me-
dida em que seguimos os passos da histéria econbmica
do Brasil colénia, tudo parece servir-se i ironia, ao riso.
Vaca, ouro, negro, escravidio; D, Jodo VI, administra-
¢io portuguesa, branco, mais ouro, tudo se banaliza, e
parece perder a seriedade minima. Mas tudo ¢ muito
sério, o “futuro de hoje” sabe disso, € tragico. O pro-
prio homem parecia afrouxar-se e perder a dignidade
de ser humano, iluminista, desvirtuar-se dos caminhos
da liberdade. Maud precisaria ser mais forte que seu
tempo!”

As minas fazem a economia centralizar-se no ouro
e no diamante, no momento em gue, no Nordeste bra-
sileiro, 0 agdcar perdia seu valor. Na verdade a econo-
mia agucareira nordestina vinha se definhando desde
a expulsdo dos holandeses de Pernambuco. e se inten-
sificara com o incentivo dos novos mercados produto-
res em outras regides do mundo, além da descoberta
do agiicar de beterraba no periodo napolednico. Ji dis-
semos acima que a economia brasileira tinha como gue
uma “légica” prdpria, ou pelo menos imposta, que na
decadéncia imprevisivel do produto que estd em evi-
déncia no mercado externo, um outro produto teria que
vir “salvar a lavourg”: agora o ouro, que em pouco
tempo ji se esgotava.

Imaginemos uma metrépole em decadéncia, atra-
sada e presa estruturalmente a um capitalismo “mera-
mente” comercial, cuja balanga deficitdria esperava
alguma coisa cair do céu. E de repente as tio sonha-
das minas de ouro sdo descobertas no interior mineiro
de uma colénia escravista e como que “projetada”™ uni-
camente para fornecer os produtos naturais possiveis,
a matéria-prima. Imaginemos, entdio, o desespero e
correria dos administradores portugueses para regula-
rizar o pandemdnio gue causara aguele metal
preciosissimo. A gula é a melhor imagem para a usura
neste contexto, Quando o ouro nfo serve para as ima-
gens mais grandiosas, estd para as cenas mais ridicu-
las de qualquer “reatro”. Imaginemos, por fim, a
celeuma na corte portuguesa sedenta de ouro, e mais
OUuro, e mais ouro...

O capitalismo havia tomado outro rumo gue nio
aquele de Camdes; as conquistas maritimas pelas quais
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se cantavam epopéias grandiosas perdem todo o senti-
do no capitalismo das industrias da Gri-Bretanha dos
céus cinzentos. De repente o “desencantamento” “pro-
dutivo” da racionalizagio festejado, transcende os li-
mites do conceito tecnicamente bem definido, para, no
limiar da ciéncia ¢ da modernidade, e na pena de Weber,
ecoar o desencanto® no seu coragio.
De acorde com a opinido de Baxter, preocupa-
goes pelos bens materials apenas poderiam ves-
tir os ombros dos sanios ‘como um rénue man-
to, do gual a teda hora se pudesse despir’. O
destino irla fazer com que o manto se transfor-
masse numa prisdo de ferre (...) o espirito do
ascetismo religioso safou-se da prisdo. O capi-
talismo vencedor, apoiado numa base mecdni-
ca, ndo carece mais de seu suporte (...} Nin-
guém sabe ainda a quem caberd viver nessa
prisdao... (WEBER: 99).

Os antigos conquistadores, que ja forma os pri-
meiros, de tempos idos, remotos, estavam amarrados
estruturalmente a um mercantilismo retrégrado, e difi-
cilmente uma decisio puramente individual de um “prin-
cipe” ou de um rei, ou de D. Sebastiio, moveria qual-
gquer montanha. O homem faz sua histdria, acentuava
Marx, mas sob condigtes determinadas. Ou lembre-
mos todo o complexo causal de afinidades que Weber,
por sua vez, € por um outro ponto de vista igualmente
vilido, percebia

Para a formagdoe da moderna ordem econdmi-
ca e iécnica ligada a producdo em série atraves
da mdguina, que atualmente determina de ma-
neira violenta o estilo de vida de todo indivi-
duo nascido sob esse sistema...(idem: 99},

Aps portugueses restava 0 oUro mesmo, como que
iltima esperanga de um antigo império gue sucumbe
no tempo, na histdria... — “O mar salgado, quanto do
seu sal/ sdo ldgrimas de Portugal!”... A dor de
Fernando Pessoa, “a dor gue deveras sente”.

Fica, entdo, uma questao talvez interessante: serd
realmente que os caminhos de Portugal, assim como
de Espanha, ji estavam tragados na estrutura de um
capitalismo mercantilista - opinido que pde a estrutura
como uma entidade acima da vontade dos homens, como
destino inexordvel. Ou terd sido a administragio por-
tuguesa incompetente a ponto de banalizar uma histd-
ria de conguistas e vitdrias, opinido que pde a respon-
sabilidade no homem, racional!

Quanto ao Brasil, e para aguele que vem obser-
vando a histéria do Brasil, mais especificamente seus
aspectos econdmicos, que posicdo tomar? Quando por
exemplo, saimos daquele tempo mais “escancarada-
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mente” explorador, ¢ vemos outras formas recriarem-
se mais veladas, ou a violéncia assumir-se como prin-
cipio tedrico, ou mesmo de acdo. Quando no limiar do
novo milénio vemos perpetuar-se a dominagio, ou for-
mas de exclusdo. E a mais nova discussdo centraliza
nossas atengdes na ALCA, liderada pelos Estados
Unidos — Um antigo projeto? Mas atualissimo, no tem-
po e na nossa pele.

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
surge agora no contexto neoliberal do capitalismo fi-
nanceiro. Resumidamente, escreve a respeito Ruy
Belém de Araiijo:

A crise que tem atingido o capitalisme interna-
cional, em especial o da maior potencia econd-
mica do mundo — EUA, durante o final do sé-
culo XX e infcio do século XXI, acirrou a con-
corréncia entre os estados imperialistas pelos
despojos das riquezas dos paises periféricos, o
que estd a impor ao munde uma nova ofensiva
recolonizadora do capital multinacional, este
processo tem levado o império americano a
acdes para a formagdo de blocos econdmicos
pautados na ‘liberdade comercial’, come o fim
das barreiras alfandegdrias para produtos do
seul interesse, e a flexibilizagdo das leis traba-
thistas {2003: 17).

Sdo as riguezas do Brasil, “despojos”™, que pare-
cem estar em guestio novamente? Como jd estiveram
“o agicar, tabaco; mais tarde, ouro e diamante;
depois algoddao, e em seguida café, para o comér-
cio europen”; e para isso nos constituimos? Para “for-
necer”, e na realidade? O gue € isso. Destino? E os
nossos homens de decisdo? E nossos trabalhadores?
Perguntariam...

Existern quatro posigdes quanto & participagio do
Brasil na ALCA, descreve Ruy Belém que lembra a
classificagio de Alvaro Queiroz, uma “derrotista”, que
defende a “pura integragde™ (p. 17), achando impos-
sivel outro caminho. Outra, “manifestada pelos ingé-
nuos e sonhadores” (Idem) que acreditam na aboligio
gradativa das politicas protecionistas dos EUA. A ter-
ceira € a dos “oportunistas” que reconhecendo a infe-
rioridade do Brasil, apenas gradativamente seus inte-
resses serdo considerados quando estivermos jd inte-
grados. "0 dltimo posicionamento, segundo Queirdz,
€ a dos realistas que descartam a inclusd@e do Brasil
a ALCA, defendendo que o pais deve fortalecer o
MERCOSUL ¢ se colocar livremente diante do mer-
cado internacional” (ARAUJO, 2003: 18)

Enfim, o que se retira de tudo isso? Da histéria
econdmica do Brasil? Se tipologias construidas a par-
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tir da realidade, e do tempo, das grandes navegagdes
portuguesas ndo explicam as possibilidades, ou neces-
sidades, que hoje se delineiam para o Brasil, pois é do
tipo ideal deixar-se ceder e passar, como regra e para-
doxalmente, outro deve ser construido a partir dos in-
teresses atuais, e a histéria, tal como Bourdieu ensina,
pode ser bastante iitil, pois,
..jormece o5 instrimentos de wma verdadeira
fomada de consciéncia ou, melhor, de um ver-
dadeiro auto-dominio (...) A liberdade ndo con-
siste em negar magicamente esta necessidade,
mas sim em conhecé-la, o que nada obriga nem
autoriza a reconhecé-la: o conhecimento cien-
tifico da necessidade encerra a possibilidade
de uma acdo gque ftem em vista meutralizd-la,
logo uma liberdade possivel... (BOURDIEU,
1998 J05),

E o que seria reniincia, €, ao contririo ¢ mais do
gue o simples termo subentende. a¢do, que ainda con-
centra todas as suas energias e dignidade no homem
responsdvel; ndo doutrindrio, e concluiriamos’ com
Weber:

A politica é como uma perfuragdo lenta de rd-
buas duras. Exige tanto paixdo como perspec-
tiva. Certamente, toda experiéncia histdrica
confirma a verdade — que o homem nao teria
alcan¢ado o possivel se repetidas vezes ndo ti-
vesse tentado o impossivel. Mas para isso o
homem deve ser um lider, e ndo apenas um Ii-
der, mas um herdi, no sentide muite sébrio da
palavra. E mesmo o5 gue ndo sdo lideres nem
herdis devem armar-se com a fortaleza de co-
ragde que pode enfrentar até mesmo o desmo-
ronar de todas as esperangas. Isso € necessdrio
neste momente mesme, ou o5 homens nde pode-
rdo alcancar nem mesme o que € possivel hoje.
Somente quem tem a vocagdo da polftica terd a
cerieza de nio desmoronar quande o mundo,
do seu ponte de vista, for demasiado estupido
ou demasiado mesguinhe para o que ele lhe
deseja oferecer. Somenie guem, frente a rfudo
isso, pode dicer "Apesar de tude!' tem a voca-
gdo para a politica (1982: 153).

A histdria do Brasil, econdmica, politica e social,
nio pode ser algo abstrato, ou mesmo conduzido pelo
acaso ou qualquer principio divino, metafisico: ao con-
tririo, € real e afeta milhGes de vidas, € conduzida por
homens concretos, que lutam entre si, brasileiros de
todos os tipos, que medem também suas forgas com
aquelas outras que agem externamente, e paradoxal-
mente de dentro — haja vista que no atual processo de
globalizagdo ndo é facilmente definivel o que € externo
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ou o que ¢ safdo daqui, de dentro, e s6 depende de nés,
e na medida do possivel. E uma luta que se dd em vé-
rios niveis, muitas perspectivas, varios interesses, e sob
diversas condigdes.

Nio é, pois, uma questio somente de partido, de
organizagdes sindicais, ou de Estado, nem somente de
classe dominante ou classe dominada, ou talvez nem
mesmo de uma luta especifica unicamente; senio de
uma luta que envolve e exige a participagio do ho-
mem, seja iluminista, pos-tradicional, pés-moderno (o
nome pouco importa), a agio responsdvel e conscien-
te do sentido, do que ja foi, do que € e do que pode ser,
historicamente.

NOTAS

I Sorte no sentido da Foruna, que anuls a participagio do homem
reflexivo,

! Nas palaveas de Manuel Correla de Andrade “a peendria &€ hoje,
conma faoi ne passado, o grande rigueza do serido”.

FALE mesmo L época do presenga dos holandeses, quando se
inerementou a produgio do aglcar, as teonicas nunca foram incenti-
vadas, “... s holandexes apesar de dexenvolverem o cidode oo Re-
cife-e a wda urbana, ndo introduziram modificogdes mas denicas de
privdiipda,.,” (ANDRADE) Os engenhos contimuavam & base de tra-
¢l de boi; usavam-se winda lenhas para a formalha: coivara: e ebe
A gquestido da monoculiura estl indissociave Imente anticulads & gran-
de praopriedade na economia colonial brasileirn. Sobre a éxtensa
propriedade na economia do Brasil colonia ver Caio Proda, Evilie-
gito politiea dp Brosil, 1999, Aqui o autor escreve que “a econonta
agridria colonial sempre teve por tipe o grande exploracio raral”
(p. 18} Meste sentido, Caio Prado descreve em linbas gerais o "pro-
cesse de eliminagdo da pegquena propriedode” gque vai “fundar toda
o ecopomia agrdria da coldnia umicamente ne grande dominio
rural™ (p.21).
¥ Ver nota 8 mais sdiante,
B S0 ja enotadas as inlerpretagtes do Brasil gue se servem das catego-
rias weberianas, e tradicionalmente para explicar o atraso brasileiro
na modemizagio (VIANNA, [999: 174), O autor tumbém aponts as
insuficiénciss das solugihes tedricas gue s arrdigaram no pensamento
intelectual, @ posteriormente serviram para orientar priticas politi-
cas efetivas, Enfim, afustando-se de tis perspectivas, squi pretende-
mios um outro Weber — como-se ird notar mais adiante.

As palavras de Sérgio Buarque de Holanda sintetizam muito bem a

situsgEo; “Muitas das grandes injciativas progressistas que se devem a

Iriney Evangelista de Sousa puderam ser toleradas e até admiradas,

enguanto niio comprometessem esses padroes venerados” (iders 987)

quaiis sejum: os interesses e mentalidades tradicionais que irnm mes-

mio existir por longo empo ao lado de estruturns capitafistas mais de
acorde com as endéncias globais.

% Um recente trabalho, bustante séno, for realizado por Pierucel acer-
ca do termo webenano “desencaniamento do mundo”™ como concei-
0 histérico-socioldgicn bem limitado, diga-se, & desmagificagio, ou
eim outros termos, & climinagio da magia da religifo. Uma ves defini-
do o conceilo neste limite, nice lem mesmo porque elaciond-lo o
qualquer desencanto, desilusio, como bem explica o autor, mas ape-
nas neste limite tcnico? Pois, somos du opinifo de que o desencanto
aparcce como resultade do desencantamento, naquele segundo mo-
mento conduzido pela ciéncia, na perda de sentido - o que nfio afeta-
rid & tese de Pierucci, que insisic na primeim conceiluagao, até mes-
mo para sua operscionalizagio, Mas nas dltimas pdginas da Frica
protestante ¢ o “espivite™ do capitelismo, assim como o proprio
“espinito” da Cifneia come voragdn, ccoam sos meus cuvidos, nio
tan desarmonizados, o desencanto quase penetrando i fgidez do con-
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ceito, e fazendo mesmo amoleci-lo pela flexibilizacho do tipo ideal,
hiztdrico essencialmente.

¥ Sem necessariamente refular qualguer “conclusio”, podemos assim
dizer miarkista, que s expressa nos termos de Marx, na gqual se acen-
tua a importincia do trabalhadon. Apenas nos distanciemos do dou-
trindrio, ¢ do migico.
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O Novo Perfil do Duplo Grau de Jurisdigao

Livia Santos Ribeiro*

Introducao

O trabalho pretende estudar a recente reforma do
Cédigo de Processo Civil, que introduziu novo pardgrafo
no art. 515, ampliando significativamente o efeito
devolutivo da apelagio.

Tal reforma, que possibilitou ao tribunal conhecer di-
retamente do mérito da causa, antes mesmo de sua apreci-
acdo pelo juizo a guo, trouxe 4 baila a antiga controvérsia
acerca da natureza juridica do duplo grau de jurisdigio.

As correntes tradicionais, orientadas no sentido de
que o duplo grau consubstancia uma garantia constitucio-
nal implicita, defendem a impossibilidade de lei ordindria
limitar o reexame da matéria de fato e de direito por uma
instincia superior. Seus seguidores advogam a
inconstitucionalidade da referida reforma, que ampliou o
efeito devolutivo da apelagio.

Apos tecer algumas consideragOes acerca da nova
tendéncia metodoldgica do direito processual, que privile-
gia a instrumentalidade e a efetividade do processo, a pre-
tensio mais ampla deste estudo é demonstrar, por inter-
médio da doutrina e da jurisprudéncia, que o duplo gran
de jurisdi¢@o nio é garantia constitucional absoluta outor-
gada aos demandantes e, por isso, pode sofrer limitagbes
impostas pelo legislador ordindrio.

A sua meta precipua é oferecer subsidios 4 consoli-
dagiio do entendimento de que € constitucional o § 3° do
art. 515 do Cédigo de Processo Civil, dado que o duplo
grau de jurisdigio ndo constitui garantia assegurada pela
Carta Magna.

A inovacdo introduzida, em boa hora, na norma pro-
cessual repercutiu positivamente na celeridade do proce-
dimento e na viabilizagio do acesso a Justica, Removeu
conhecidos obsticulos processuais alimentadores da mo-
rosidade na prestacio de relevante servigo piblico que,
lamentavelmente, desacredita o aparelho judicidrio perante
a sociedade. Tornou, enfim, mais célere a resposta esta-
tal & pretensio resistida.

A opgio pelo tema determinante deste estudo foi di-
tada pela escassez de literatura, jd que a matéria € re-
cém-chegada ao sistema juridico. Também porque o as-
sunto diz com a celeridade e a efetividade da prestacio
jurisdicional, conceitos fomentadores da melhor e mais
eficaz prestagio da tutela jurisdicional.

0 encaminhamento da pesquisa seguird o método
dedutivo, evoluindo do geral - os textos legislativos, a ju-
risprudéncia e a doutrina disponiveis — para o particular -

a aplicabilidade da norma ao caso concreto. A aborda-
gem terd, portanto, cunho tedrico e bibliogrifico.

1 - Efeitos dos Recursos

Antes de analisar, pormenorizadamente, os efeitos dos
recursos, mister se faz tecer algumas consideragbes sobre a
teoria dos capitulos da sentenga, de grande utilidade ao direi-
to processual, particularmente & teoria geral dos recursos,
porque contribui para fixar os limites do efeito devolutivo e
suspensivo da apelagio, tema central deste estudo.

Dissent em os doutrinadores acerca do priprio con-
ceito de capitulo da decisiio, sendo virias as teorias exis-
tentes, que procuram elucidar o tema. Chiovenda preco-
niza que os capitulos da sentenga somente estariam na
parte decisdria da sentenca definitiva, portadora de julga-
mento de mérito. Liebwman, esposando entendimento di-
verso, advoga a tese de que, nos capitulos da sentenca,
incluem-se também as questdes sobre as condigdes de
admissibilidade da demanda origindria. Por outro lado,
identifica Carnelutti capitulos na motivagiio das questdes
& ndo na parte deciséria da sentenga. No Brasil, a defini-
¢ao de capitulos da sentenga corresponde a teoria defen-
dida por Liebman, e, entre nés, difundida por Dinamarco,
segundo a qual, somente a parte decisoria da sentenga é
dividida em capitulos' .

Reconhecida a divisio das sentencgas em unidades
autbnomas, analisemos sua repercussdo nos efeitos dos
TECUrsos.

O reconhecimento da teoria dos capitulos da decisdo
conduz-nos 2 interpretagio do art. 515 do Codigo de Pro-
cesso Civil, limitando a extensao do efeito devolutivo ao
capitulo impugnado pelo recorrente. Os capitulos nio re-
corridos tornam-se imutdveis, recaindo sobre eles o man-
to da coisa julgada.

Indubitavelmente, a divisio da sentenga em capitulos
também repercute no efeito suspensivo dos recursos, Ob-
serve-se que mesmo antes da interposicio do recurso a
que a lei atribua efeito suspensivo, a eficicia de toda a
decisio fica suspensa. Interposia a apelagio, somente so-
bre a parte da sentenga devolvida ao tribunal para reexame
da matéria de fato e de direito recai o efeito suspensivo, A
parte ndo recorrida passa em julgado e pode inclusive ser
de imediato submetida i execucio definitiva.

Além dos tradicionais efeitos devolutivo e suspensivo
apontados pela doutrina, a instauragdo do procedimento
recursal produz efeitos sobre a relagio jurfdica dos sujei-

* Bacharela em Direito pela UFS e Assessora de Gabinete da Procuradoria Geral de Justiga
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tos do processo. ao impedir que a preclusio temporal se
opere, sobre o processo, no qual um novo procedimento
se insere e sobre a decisiio recorrida, que € substituida
pelo acdrdao.

A instauracio do procedimento recursal no bojo do
processo origindrio retarda o transito em julgado da sen-
tenga, na parte em gue foi impugnada, impedindo que se
consume a preclusido temporal. O transcurso do prazo
para recorrer in albis torma imutdvel a parte dispositiva
da sentenga, operando-se o fendmeno jurfdico da coisa
julgada material.

Por certo, a interposicio de recurso, remédio volun-
tirio idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a re-
forma, a invalidagio, o esclarecimento ou a integracio
de decisao judicial, produz também o efeito de substituir a
decisfo recorrida pelo acérdio, nos casos de
improvimento do recurso ou de error in judicande (efeito
substitutivo do recurso),

Nas hipdteses de anulagio da decisdo impugnada (error
in procedendo), o acérddo que dd provimento ao recurso
para anular a decisiio nfio substitui o ato recorrido, limita-
se a cassd-lo para que novo julgamento seja proferido no
juizo de origem (efeito rescindente do recursa).

Particularmente, sobre o efeito devolutivo da apela-
Gio versara o presente estudo.

2 - Efeito Devolutivo

A interposigio do recurso devolve a um Grgio supe-
rior a matéria impugnada pelo recorrente, para que seja
submetida a nova apreciagio e julgamento.

O vocdbulo devolugio, na téenica processual, signi-
fica transferir. O efeito devolutivo, portanto, transfere o
reexame da decisdo a drgdo da junisdi¢do superior,

Para Lima*, para quem devolugio significa abertura
do procedimento recursal, o ato impugnado serd devolvido
ainda quando enderecado ao préprio 6rgao prolator da de-
cisdo recorrida, como no caso dos embargos de declara-
¢, que 3o interpostos diretamente junto ao juiz ou relator
que proferiu decisio omissa, contraditdria ou obscura, onde
sdo desde logo apreciados em sua admissibilidade e méni-
to, sem sequer se colber a manifestagio da parte contri-
ria. Excetua-se a hipdtese de embargos de declaragio com
efeitos infringentes, que modificam o julgado, ¢ para o qual
& mister a formalizagio do contraditdrio®,

Dentre o5 recursos previstos na legislagio pétria. a
apelagio tem o maior &mbito de devolutividade, prestan-
do-se & correcio, tanto de errores in judicando (erros
de conteddo), que ensejam a reforma da sentenga, que
serd substituida por uma nova decisdo, quanto de errores
in procedendo (erros de forma), cujo efeito é a anula-
¢do do julgado.

2.1, - Devolugdo imediata, gradual ou diferida
Dentre as espécies recursais previstas taxativamente
no Cadigo de Processo Civil, o agravo, os embargos
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infringentes e os embargos de declaragio sio os nicos
recursos em gue a devolugio se dd de forma imediata e
automética.

A reforma do Codigo Processual Civil, que modifi-
cou a disciplina do recurso de agravo, determinou que o
agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria de
juiz de primeiro grau fosse interposto diretamente junto
ao tribunal destinatdrio, ao qual incumbe a andlise da
admissibilidade e do mérito do recurso, informando-se de
sua interposiciio o juizo prolator da deciséio reprochada,
no prazo de trés dias, sob pena de nao conhecimento,

A devolucdo imediata operada pelo agravo de instru-
mento ndo significa que a interposicao recursal tenha o
efeito de impedir que o juiz reconsidere a decisdo, provo-
cado pelo relator ou espontaneamente.

MNa apelacio. no recurso ordindrio, nos recursos es-
pecial e extraordindrio e no agravo contra decisio
denegatoria de um desses iltimos, a devolugdo € gradual,
dependendo da priatica de outros atos, além da
interposi¢iio. Nestes casos, o juizo de admissibilidade do
recurso é bipartido ou desdobrado, uma vez que a andlise
do preenchimento dos pressupostos recursais € feita tan-
to pelo Grgao prolator da decisdo recorrida quanto pelo
drgao destinatdrio.

Obtempere-se, todavia, que, na devolugio gradual, o
juiz prolator da decisiio vergastada s tem competéncia
para andlise inicial dos pressupostos de admissibilidade e
para atos meramente procedimentais, destinados a dar
impulso ao recurso. O juizo de retratacio é medida ex-
cepcional, e é possivel quando interposta apelagiio contra
decisdo que indeferiu a petigfio inicial, extinguindo o pro-
cesso sem julgamento do mérito' 7 Sdo também autori-
zadas ao juiz, apos a publicagio da sentenga, as medidas
de persuasdo e sub-rogagio previstas no art. 461 do C6-
digo de Processo Civil.

A doutrina® denomina diferida a devolugio quando
transferéncia da causa ao 6rgio superior sujeita-se a uma
espera além da necessiria para o cumprimento dos tri-
mites recursais, somente retomando seu curso normal
quando implementada a condigio imposta por lei para que
a devolugio se consume.

Haverd, portanto, devolugao diferida nos casos dos
recursos retidos, nos quais o processamento fica condicio-
nado i renovagdo pontual do desegjo de vé-lo processado.

O agravo retido, v.g., tem seu processamento condici-
onado & futura e incerta interposiciio de recurso de apela-
¢io e & reiteragio do pedido de seu conhecimento em sede
de razdes ou contra-razdes. Outros casos de devolugao
diferida séio o recurso especial e extraordindrio retidos’

2.2 - Dimensoes da devolugdao — horizontal ,
vertical e subjetiva.
Guimaries, em trabalho difundido por Moreira, leciona
que o efeito devolutivo deve ser estudado sob dois aspectos:
quanto i sua extensdo e quanto i sua profundidade® .



A dimensao horizontal do efeito devolutivo esti in-
trinsecamente relacionada com sua extensao. Sob esse
aspecto, a devolugio ao drgio superior para reexame &
limitada pela matéria indicada pelo recorrente nas razdes
da apelagio, segundo a médxima rantum devolutum,
gquantum apelarum. Assim, a atividade cognitiva do 6r-
gio ad guem nao pode ultrapassar a parte da sentenca
impugnada pelo recorrente e sobre a qual pede nova de-
cisdo,

Manifestaciio do principio dispositivo, o efeito
devolutivo é limitado pelo apelante quando indica os moti-
vos pelos quais pretende ver reformada ou anulada a de-
cisdio impugnada, sendo-lhe vedado, nas razdes recursais,
a modificagio do pedido ou da causa de pedir.

[gualmente, como o recurso ndo pode proporcionar
a0 apelante a possibilidade de obter beneficio maior do
que o indicado no pedido, €, portanto, defeso ao 6rgiio ad
quem ir além do objeto do processo, especificado na peca
exordial. O tribunal conhece, portanto, apenas das maté-
rias que lhe foram devolvidas, sob pena de julgamento
extra petita.

Deve-se ainda atentar para o fato de que quando a
lei limita o Ambito de devolugao, a vontade do recorrente
ndo pode ir além, ultrapassando os limites do legalmente
possivel. Assim, nos embargos infringentes, jamais have-
ri devolugao além do limites da divergéncia’,

Embora ndo expressamente previsto em lei, mas
consectirio da limitacio do efeito devolutive & matéria
impugnada pelo recomrente, o principio da proibigcio do
reformatio in pejus impede que o tribunal reforme a
decisdo, qualitativa ou quantitativamente, para piorar a
situagao processual do dnico recorrente. Todavia, caso a
parte adversa também apele, na hipotese de sucumbéncia
reciproca, haverd possibilidade de alterar para pior a situ-
agdo de quaisquer dos recorrentes.

O Codigo de Processo Civil, em seu art, 515, §§ 1%
2°, também estabelece limites & profundidade, ou seja, &
perspectiva vertical do efeito devolutivo da apelagio,
Assim, por tais dispositivos, sdo também devolvidas ao
tribunal para reexame, as questoes que, discutidas no pro-
cesso, niao foram decididas, ainda que as partes nio in-
terponham embargos de declaracio e até mesmo os fun-
damentos alegados pelo autor ou réu, mas nio aprecia-
dos pelo juiz.

Do § 2° deste dispositivo, extrai-se, portanto, que 4
parte vencedora na demanda, que ndo podera apelar, por
falla de interesse recursal, poderi alegar em contra-ra-
zoes de recurso o fundamento omitido ou o expressamente
rejeitado pelo juiz inferior,

O art. 516, que segundo a interpretacio dada por
Nery Jr'?, transfere ao exame do tribunal as quesites
decididas, de ordem publica, a cujo respeito nio se ope-
rou a preclusio, também limita a profundidade do efeito
devolutivo da apelagdo. Para o autor, este seria o efeito
translativo do recurso,
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Esposando entendimento diverso, Moreira'', ao in-
terpretar o art. 516, advoga a tese de que serfio devolvi-
das ao tribunal as questbes ndo decididas, desde que por
gualguer motivo nio estejam preclusas.

Ocorre que se assim fosse interpretado o dispositivo,
seria indcuo, uma vez que o §1° do art. 515 ja prevé a
devolugdo das questdes suscitadas, mas niio decididas pelo
juiz. Ademais, as questdes ji decididas deveriam ter sido
impugnadas por agravo de instrumento, ¢ se nio o foram,
operou-se a preclusio. Conclui-se, assim, que o referido
dispositivo trata tio-somente das questdes de ordem pi-
blica, decididas no primeiro grau e nio impugnadas por
agravo de instrumento.

Enfim, diz-se que a dimensio subjetiva do efeito
devolutivo relaciona-se com a interposiciio de recurso por
um dos litisconsortes. Sendo o litisconséreio unitédrio, a
instauragio do procedimento recursal por um dos litigan-
tes, opera a devolugio ao tribunal em relagdo a todos os
litisconsortes ligados pela unitariedade. De outro modo,
se ndo for unitdrio o litisconsdreio, ¢ o recurso somente
for interposto contra um dos adversdrios, a devolugio fica
subjetivamente limitada ao litigante provocado.

3 - Efeito Devolutivo da Apelacdo nas
Sentencas Terminativas, Apds a Reforma
Introduzida pela Lei 10.352/2001.

A lei n” 10.352/2001 introduziu novo parigrafo ao
art. 515 do Cédigo de Processo Civil, ampliando signifi-
cativamente o efeito devolutivo da apelagio nas senten-
¢as terminativas. Estamos a falar do § 3° O citado dispo-
sitivo, prestigiando a celeridade processual, possibilita ao
tribunal rejeitar a preliminar extintiva e passar ao exame
do mérito, quando a causa versar sobre questiio exclusi-
vamente de direito e estiver pronta para julgamento.

Antes da reforma em questiio, jd divergia a doutrina
sobre o dmbito da devolugao do recurso interposto contra
sentenca terminativa. A jurisprudéncia sensivelmente
majoritiria, sob o argumento de que entendimento diver-
so feriria o duplo grau de jurisdigio, inclinava-se pela im-
possibilidade de o tribunal adentrar no mérito da causa,
apis reexaminar sentenga que extinguisse o processo sem
julgamento do mérito, até mesmo porque ndo havia auto-
rizacdo legal para tanto. Nesse sentido, emblemético € o
actrdio da lavra do Min, Dias Trindade " :

Apelagdo. Sentenga terminativa. CPC arts. 515
e 463. Limitando-se a senfenga a extinguir o
processoe, por inépcia da infcial, posto gue os
pedidos seriam incompativeis, nde ¢ dado ao
Tribunal, apreciande a apelagde, desde logo
pronunciar-se sobre o mérito,

A inovagdo introduzida, em boa hora no sistema pro-
cessual, acirrou a controvérsia,

As correntes mais tradicionais, orientadas no sentido
de que o duplo grau consubstancia uma garantia constitu-



0 Novo Perfil do Duplo Grau de Jurisdigio

cional implicita, defendem a impossibilidade de lei ordina-
ria limitar o reexame da matéria de fato e de direito por
uma insténcia superior, por suposta afronta ao duplo grau
de jurisdigdo. Seus seguidores argumentam gue se o tri-
bunal evoluir na decisao do mérito ndo julgado no primei-
ro grau, haveria supressio de instincia, relativa & maté-
ria de fato, contra a qual ndo mais caberia recurso, uma
vez que os recursos extraordindrios, interponiveis da de-
cisdo do Tribunal, somente poderd versar sobre questio
de direito.

Todavia, frise-se que a reforma introduzida somente
possibilita ao Tribunal analisar o mérito, apds rejeitar a
preliminar extintiva, quando a causa versar sobre ques-
tio exclusivamente de direito e estiver pronta para julga-
mento. Vé-se, assim, que nfio haverd supressio de ins-
tincia quanto & matéria de fato, uma vez que o novo pa-
rigrafo somente trata de questio de direito, esta
impugnavel, através de recurso especial ou de recurso
extraordindrio.

Ademais, como visto, da leitura atenta do texto cons-
titucional, o duplo grau de jurisdi¢do nio exsurge como
garantia constitucional absoluta, A evidéncia, a Carta
Magna limitou-se a mencionar tribunais com competén-
cia recursal. Em momento algum, todavia, assegurou a
obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigiio. Ao contré-
rio, registrou hipdtese de competéncia origindria, em que
ndo hii possibilidade de reexame do mérito.

Assentada a idéia de que a Constitui¢iio Federal nio
assegurou o duplo grau de jurisdi¢do como garantia abso-
luta dos demandantes, afigura-se-nos legitima a restrigiio
imposta por legislador infra-constitucional ao cabimento
dos recursos.

Observe-se que inidimeras leis ordindrias ja limitavam
o reexame da matéria por uma instiincia superior, a sa-
ber: a Consolidagdo das Leis do Trabalho" , Cddigo de
Processo Civil', a lei n.” 6.830/80" e a lei 9.099/95'% A
nosso jufzo, inadmissivel seria a argiiigio de
inconstitucionalidade das referidas espécies legislativas.

Enfim, insta lembrar que a adogio do entendimento
restritivo da devolutividade da apelagio, nesse aspecto,
pode até impedir que o processo alcance seu real objeti-
vo — a efetiva, adequada e tempestiva prestagio da tutela
jurisdicional -, aumentando ainda mais o descrédito do
Poder Judicidrio perante a sociedade.

A recente reforma, influenciada pela nova tendéncia
metodolégica do direito processual, prestigiou a
instrumentalidade ¢ a efetividade do processo, visando
fortalecer 0 Poder Judicidrio, desacreditado, diante da
morosidade na prestagio jurisdicional e, conseqiientemen-
te, ampliar 0 acesso 2 justiga. Isto € 0 que se extrai da
sua Exposi¢io de Motivos:

Cuida-se de sugestdao que valoriza os principi-
os da instrumentalidade ¢ da efetividade do
processe, permitindo-se ao tribunal o julgamen-
to imediate do mérito, nagueles casos em gue o
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juiz ndo o tenha apreciado mas, sendo a ques-
tdo exclusivamente de dirveito, a causa jd esteja
em condigdes de ser inteiramente solucionada.
Anata-5¢ que o duplo graw nde € imposicdo
constitucional. Consoante Carreira Alvim,
“romao o processe ndo € wum fim em si mesmao,
mas wm meio destinade a um fim, ndo deve ir
alem dos limites necessdrios a sua finalidade.
Muitas marérias jd se encontram pacificadas no
tribunal - como, por exemplo, na Justica Fede-
ral ¢ na dos Estados, as questdes relativas a
expurgos inflaciondrios - mas muitos juizes de
primeire grau. em lugar de decidirem de vez a
causa, extinguem o processo sem julgamento do
mérite, o que obriga o tribunal a anular a sen-
tenca, devolvendo os autos & origem para que
seja julgada no mérito. Tais feitos, estdo, mui-
tas vezes, devidamente instruidos, comportan-
do julgamento antecipado da lide (art, 330,
CPC), mas o julgador, por apegado amor ds
formas, se esquece de que o mérito da causa
constitui a razdo primeira e altima do priprio
Processa,

Observe-se, ainda, que o § 3° acrescentado ao art,
515 do Codigo de Processo Civil, registrou uma excegio
A regra de que a sentenga que apresenta error in proce-
dendo enseja pedido de sua anulagdo e o efeito
rescindente do julgado. Com a nova disposigio, embora
havendo erro de forma, poderd o Tribunal anular 4 sen-
tenga e proferir outra em seu lugar, operando-se o efeito
substitutivo,

Ademais, como visto, o exame do mérito pelo tribu-
nal, quando impugnada sentenca terminativa, fica subor-
dinado a determinados requisitos, dispostos no § 3* do
art. 515, introduzido pela Lei n.® 10.352/ 2001: que o pro-
cesso trate de guestao exclusivamente de direito e esteja
pronto para julgamento,

Reputa-se questio todo ponto controvertido de fato
e de direito, Para que seja possivel a apreciagdo do mén-
to pelo tribunal, quando impugnada sentenga terminativa,é
imprescindivel, por exigéncia legal, que a causa verse
sobre questdes exclusivamente de direito. As questoes
de direito estdo relacionadas com as diividas na determi-
nagao da norma jurfdica a ser aplicada ou com o seu pre-
ciso significado e alcance, ndo se confundindo com a lide,
gue no contexto do Cadigo, € o proprio mérito da causa, a
pretensio resistida, deduzida em juizo.

Exige-se ainda que o processo esteja pronto para jul-
gamento, ou seja, que o direito esteja cabalmente prova-
do, através de prova documental ou apds decorrida toda
a instrugdo probatdria.

Didier Jr'7, ao discorrer sobre a reforma em ques-
tdo, defende que, ao contririo do que se extrai da inter-
pretagio literal da lei, estes requisitos sdo alternativos.
Assim, para 0 autor, mesmo em se tratando de questio
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de fato e ji tendo decorrido toda a instrugdo probatéria,
poderd a instincia superior analisar o mérito da causa.

Ocorre que se a questiio for exclusivamente de fato,
a supressiio de instincia causaria enorme prejuizo is
partes, uma vez que o juiz de primeiro grau, por ter tido
durante o trimite processual contato direto e imediato com
ds partes e com as provas, estaria muito mais apto a solu-
cionar o conflito de forma justa.

Registre-se, por fim, que o novo pardgrafo deve ser
interpretado sistematicamente, em estrita consonincia
com o caput do artigo 515, do CPC, que determina que o
tribunal sé apreciard a matéria impugnada pelo recorren-
te. Deve, portanto, o apelante pedir que a instincia supe-
rior, caso rejeite a preliminar extintiva, analise o mérito da
causa,

Enfim, imbuido do pensamento instrumentalista, o le-
gislador ordindrio ampliou sobremaneira o efeito devolutivo
da apelacio, prestigiando a celeridade e a efetividade do
processo. Contra tal inovagio, em momento algum, pode-
se argiiir inconstitucionalidade, por suposta afronta ao
duplo grau de jurisdigio. Como visto, a Constituigio Fe-
deral, nem de forma implicita, quando consagrou o princi-
pio da ampla defesa e do devido processo legal, a compe-
téncia recursal dos tribunais, assegurou a obrigatoriedade
de um duplo juizo sobre o mérito,

Por isso, entendemos que é constitucional o § 3° do
art. 515 do Cédigo de Processo civil, que privilegia o acesso
a justiga em detrimento do dogma do duplo grau de juris-
digio.

Conclusao

A singela abordagem ora empreendida sobre o tema
proposto — o efeito devolutivo da apelagio, emergente da
reforma introduzida pela Lei n® 10.352/2001 - pretende
contribuir para a consolidagdo do entendimento de que €
constitucional a inovagiio permissiva do exame do mérito
da causa pelo tribunal, quando por este rejeitada a preli-
minar extintiva, reconhecida no juizo subjacente.

Metologicamente, orientamo-nos pela nova tendén-
cia doutrindria que qualifica o processo como instrumen-
to vocacionado para a realizagio dos objetivos juridicos,
politicos e sociais da atividade jurisdicional. Essa corren-
te, acolhida pela moderna ciéncia processual, prestigia a
celeridade e a efetividade do labor instrutdrio como pres-
supostos da prestacdo jurisdicional expedita e acessivel
ao conjunto da sociedade, particularmente aos mais ne-
cessitados.

Fazendo coro ao desalento da sociedade que, com
razdo, vislumbra longingua e inalcangdvel a tutela
jurisdicional, ante a profusdo de incidentes e recursos pro-
cessuais, que inibe e desencoraja a demanda ao Judicid-
rio, convencemo-nos de que deve ser recebida com entu-
siasmo posturas mitigadoras do duplo grau de jurisdigdo,
como a impulsionou a reforma introduzida pela 10,352/

2001.
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A propésito, uma leitura atenta da Constituigio Fe-
deral revela que esta ndo unge, explicita ou implicitamen-
te, com o manto da garantia absoluta o uso da via recursal.
Ao revés, ao deferir tal competéncia aos tribunais superi-
ares, 0 texto magno tio-somente consagra a existéncia
do instituto, deixando aos cuidados do legislador ordindrio
o poder de estruturd-lo, até mesmo de restringir-lhe o al-
cance, estabelecendo as hipdteses de cabimento.

Assim € que, despretensiosamente, procuramaos, em
principio, fixar o substrato tedrico para embasar a maté-
ria estudada para, adiante, concluirmos pela sua
constitucionalidade. Restou, enfim, manifesto que o § 3°
do art. 515 do Codigo de Processo Civil, conguanto supri-
ma uma instincia jurisdicional, niio afronta a Constitui-
¢iio, ao contririo, segue-lhe 0 mandamento de que o
dimensionamento da matéria estd ao abrigo de compe-
téncia legislativa ordinaria.

Essa nova perspectiva, que alarga os limites do efei-
to devolutivo da apelagfio, traz o mérito de proporcionar a
efetividade da tutela jurisdicional, que serd prestada com
celeridade, porém sem prejuizo da seguranga juridica,
ampliando significativamente o acesso 2 justiga.
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JORNAL DO NUANCES
Problematizacao sobre Descobertas Preliminares
acerca de um Jornal Homossexual Gaucho

Fernando Barroso*

Este texto destina-se a apresentar o estigio de de-
senvolvimento de nossa pesquisa sobre a imprensa gay e,
mais precisamente, sobre a vertente “militante” deste seg-
mento de imprensa. Nosso objetivo mais amplo € apre-
sentar uma contribuigio da drea de comunicagio i refle-
xao académica que se vem desenvolvendo no Brasil des-
de os anos de 1980 sobre as relagbes entre homossexua-
lidades e identidade brasileira.

Como primeira defini¢iio do foco empirico da pesqui-
54, estabelecemos que nosso objeto de estudo é o Jornal
do Nuances, publicado pela organizagio nao-governa-
mental Nuances, da cidade de Porto Alegre — RS. Esta &
uma organizagio voltada para a luta em favor dos direitos
humanos dos homossexuais.

Estamos assumindo como ponto de partida a idéia de
que 0 Jornal do Nuances é um veiculo de comunicagio
que atoaliza alguns tragos gerais caracterizadores da cha-
mada imprensa alternativa dos anos de 1970 no Brasil.
Um indicador de que este jornal é ligado a aquela moda-
lidade jornalistica é o fato de que, desde o seu primeiro
nimero, de janeiro de 1998, vem com uma pdgina que
reproduz uma matéria publicada pelo Lampido da Esqui-
na, um dos jornais inseridos naquela experiéncia, e igual-
mente voltado para o piblico homossexual,

Nosso propasito mais geral € “contar” o Jomal do
Nuances, ou, em outros termos, explicar o seu “jeito de
ser e fazer jornalismo”. Neste texto, o referido objetivo
estd restrito a uma descrigao preliminar das estruturas
jornalistas assumidas pelo referido jornal e a uma
problematizacio desta descrigio, Nossa questio bidsica
remete ao problema de saber gue espécie de jornal é
gste?

O Jornal do Nuances: Caracteristicas Gerais

Seguindo o modelo analitico proposto por Braga' no
que diz respeito ao estudo do jornal em si, para contar o
Jornal do Nuances, isto é, para explicar 0 seu jeito de
ser e de fazer jornalismo, faremos uma descrigio de suas
estruturas jornalisticas’. Para tanto, a questio que nos

move agora diz respeito a estrutura¢io do jornal em rela-
¢do ao seu texto escrito e aos elementos grificos e visu-
ais. Esta questao deve nos levar a algumas pistas sobre o
estilo do jornal.

Para uma compreensiio adequada das estruturas
jornalisticas nuanceiras, julgamos necessirio adiantar
algumas caracteristicas mais gerais do jornal. A primeira
(provavelmente fundamental para que se compreenda o
Jornal do Nuwances) é o fato de tratar-se de um jornal
militante, feito por militantes e destinado a sensibi-
lizar os(as) leitores(as) para a causa dessa
militdncia’. Parece que tudo funciona e estd subordina-
do & causa dos direitos humanos (da cidadania) dos ho-
mossexuais. Portanto, talvez seja possivel {ou necessd-
rio} ter em vista que outras tantas dimensdes inerentes ao
empreendimento (e portanto possivels de serem tomadas
como critério para exame do produto final, tal como a
dimensio jornalistica), sido secunddrias no seu processo
de produgio,

Outra caracteristica é a afinidade ideoldgica com
o Lampido da Esquinag e a vontade de continud-lo. H4,
certamente, diferencas marcantes entre os dois jornais,
A primeira reside na configuragio institucional que cada
um assume. Enquanto o Lampido era um jornal produzi-
do por uma empresa, a partir de capital levantado entre
“amigos e amigos de amigos de todo o pais” (conforme
expressio recorrente a respeito desta questio na literatu-
ra sobre a homocultura nacional) e vendido nas bancas de
revistas das principais cidades brasileiras, o Jornal do
Nuances é bancado por uma “ong” e distribuido gratuita-
mente nos ambientes de socializagdo homossexual. Hoje
o jornal tem anunciantes, mas seu financiamento mais sig-
nificativo (decisivo) sempre partiu do Ministério da Saide
e da UNESCO. Parece que 08 recursos piblicos destina-
dos 4 operacionalizacio das politicas para o controle do
virus HIV terminam por viabilizar a feitura do jornal.

A segunda diferenca reside no fato de esses jornais
emergirem em diferentes conjunturas politicas, sociais e
culturais. Cada um surge em momentos bem especificos
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Comunicagio pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS,
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do movimento homossexual no mundo & no Brasil e se
presta a responder desafios bem especificos de cada um
desses momentos. Além disso, deve-se considerar que o
primeiro aparece antes do advento da epidemia da aids e
o segundo traz (e é permeado por) muitas das conseqiién-
cias politicas e culturais provocadas por esta epidemia.
Assim, deve-se levar em conta o fato de que, embora o
Jornal do Nuances mostre-se em linha de continuidade
a0 projeto geral proposto pelo Lampido, estes jornais res-
pondem a desafios politicos e culturais bastante diferenci-
ados.

O resgate do Lampido pelo Jornal do Nuances ocor-
re, principalmente, pela decisiio de, desde o primeiro ni-
mero, destinar a pdgina 5 para a reprodugiio de uma ma-
téria publicada pelo jornal carioca. O enfoque do texto
destinado a apresentar a matéria escolhida para cada edi-
¢do privilegia o aspecto pedagdgico (ensinar osfas] jo-
vens homossexuais sobre o que foi o Lampido) e. ao
mesmo, o aspecto da homenagem. As pdginas 5 das dife-
rentes edigoes abrem com os titulos de Memdria e His-
faria.

Outra caracteristica € o fato de o Jornal do Nuances
ndo ser um jornal produzido por jornalistas. Trata-se de
realizacio que envolve os militantes do proprio grupo
Nuances e colaboradores, intelectuais ou nao. Nao se tem
agui a articulagdo cldassica na imprensa alternativa dos
anos de 1970, apontada por Bernardo Kucinski, entre jor-
nalistas, intelectuais e militantes®. Até o nimero 5, 0 Ex-
pediente traz a indicagio da fung@o “reportagens” e a
atribui a uma pessoa cujo nome aparece acompanhado de
registro profissional. Assim, 0 mais comum € o jomal apre-
sentar, no Expediente, os nomes dos coordenadores do
grupo e do jornal e os nomes dos colaboradores em cada
edigio.

Agora podemos ir iis caracteristicas gerais do texto
jornalistico nuanceire’ .

Como se trata de um jornal de periodicidade bi-men-
sal, o Jornal do Nuances niio se sustenta em noticias.
Seu forte s3o as reportagens, as entrevistas, as notas € os
artigos de opinifio, Certamente, os temas dizem respeito
s homossexualidades. A partir desse grande tema, viari-
0§ sdo os enfoques a partir dos quais se trabalha. Geral-
mente, como se fossemn editorias organizadas, aparecem
pédginas destinadas a enfocar os direitos humanos, histo-
ria/memdria, 0 movimento, a cultura, a saide/aids/preven-
¢in, 0 comportamento, a sociabilidade, além da pagina de
opinido. Estes sio nomes através dos quais muitas pagi-
nas sdo identificadas.

Um dos enfoques privilegiados € a atuagdo do pro-
prio Nuances, os projetos gue o grupo desenvolve em fa-
vor da prevencao as DSTs, da auto-estima e dos direitos
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humanos dos homossexuais. Sao também destacadas as
atividades em favor da prevengio e ao tratamento de
DST's desenvolvidas por outras “ong's” e pela prefeitura
do municipio de Porto Alegre (sob mandato do Partido
dos Trabalhadores). O jornal abre espago ainda para a
publicagiio de artigos de liderangas feministas.

No entanto, talvez pela falta de um jornalista profissi-
onal & frente do empreendimento, os nomes concedidos a
cada pdgina variam muito ou aparecem apends uma ver,
No jornal, a inconstincia na proposi¢io desses nomes pode
desencorajar qualquer interesse em denominar cada uma
das editorias, no sentido conferido a este termo pela gran-
de imprensa.

Hd um nimero considerdvel de faltas, quando consi-
deradas as regras de produgio de jornais da grande im-
prensa. Esta constatagio permite supor uma atitude cons-
ciente, politica, de rejeicio/negagio destas regras. Como
se houvesse, da parte dos editores, uma disposicao cons-
ciente para negarfrejeitar a grande imprensa, seus pro-
cessos de produgio de noticia e a hegemonia que exerce
na difusio de informagio.

Assim, em meio & inconstincia editorial do Jornal
do Nuances, encontram-se textos classificivels como
editoriais, artigos de autor, reportagens, entrevistas, notas,
coluna social e cartas do leitor, Parece que, num resgate
da experiéncia do Pasquim, em suas edigbes iniciais (mais
exatamente até a edicio nimero 5), o Jornal do Nuances
trazia frases-lemas encabecando suas pAginas. As fra-
ses-lemas encontradas sio “Nao queremos ser normais”,
“Niio seja refém da ignoriincia”, “"Nio tenha medo do seu
prazer”, “28 de junho tem gay Pride” e “Vocé nio esti
sozinho™,

E dificil traduzir o conjunto de textos publicados no
Jornal do Nuances em termos de um estilo de escritura.
Talvez seja possivel reconhecer uma multiplicidade de
estilos. Entre os editoriais, os artigos de autor, as reporta-
gens, as notas e a coluna social hd o atravessamento de
diferentes possibilidades de registrar as vivéncias homos-
sexuais. Assim, encontram-se textos mais “militantes”,
outros mais “académicos”, outros mais “informativos” e
outros mais “fechativos”. Pode-se ainda dizer que estas
diferentes linguagens podem aparecer numa mesma pi-
gina ou num mesmo texto, Também pode-se reconhecer
que a principal diferenga entre a linguagem das “notas” e
a linguagem da “coluna social” é que a primeira é mais
“militante” e a segunda é mais “fechativa”.

Mesmo a referéncia aos gays no discurso jornalistico
nuanceiro assume diferentes denominacdes. Ora o jor-
nal denomina os gays como gavs, ora como gueis, ora
como bichas, ora como viados, ora como homoessexu-
ais, ora como homens que fazem sexo com homens e
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também como pessoas homoerdticas. Além das outras
tantas denominagoes possiveis como fravecas para tra-
vestis e sapatas para léshicas”.

Assim, desde que vem perpassado por uma lingua-
gem proveniente do gueto homossexual, o leitor ndo
familiarizado com a cultura homossexual pode encontrar
alguma dificuldade para compreender o discurso
nuanceire. Tanto é possivel encontrar modos de referir-
se a0s homens no feminino (tratamento habitual no meio
homossexual — um homem chamar o outro de amiga)
quanto € possivel encontrar palavras como babado,
aquendacdo, pegagdo, neca, etc., tipicas da comunida-
de homossexual. E a recorréncia a 1ais termos nio se di
necessariamente na coluna social. Mesmo o nome da co-
luna social (“Eud”) refere-se a um termo bastante pre-
sente na linguagem homossexual’ .

Também outra caracteristica da linguagem nuanceira
¢ a grafacio do termo proveniente dos Estados Unidos
para denominar os homossexuais. Assim, este termo en-
contra-se grafado como gay e guei. Estas diferengas ja
eram presentes no Lampido da Esquina e podem ser
indicativos de ambigiiidades presentes no grupo sobre a
aceitagiio ou rejeicio dos padrdes culturais norte-ameri-
canos pelos diferentes pontos do planeta®.

Em meio a essa variedade de formulagio, podemos
pensar o estilo do texto jornalistico nuanceiro como re-
sultado de desenvolvimentos culturais das propostas colo-
cadas pelo Pasquim e pelo Lampido da Esquina e, ain-
da, decorrente das relagdes de forca presentes nas ong’s
homossexuais do periodo pds-aids na cidade de Porto Ale-
gre.

As reportagens nuanceiras tratam de prostitui¢io,
movimento homossexual (as paradas gays que ocorrem
todos os anos em Porto Alegre e no interior do Rio Gran-
de do Sul sfio uma pauta cldssica), prevengiao de DST's e
as iniciativas institucionais (piblicas ou nio) para trata-
mento a portadores do virus HIV, sociabilidade pay na
capital e no interior do estado, as atividades do Nuances,
etc. A fama homossexual de Pelotas motivou o jornal a
dedicar a edigio nimero 11 i discussiio de diversos as-
pectos (inclusive o homossexual) da vida local. Essa re-
portagem, como tornou-se hibito no Jornal do Nuances,
€ publicada na pigina dupla central, muitas vezes seguin-
do o modelo de superficie continua,

Outro aspecto significativo das reportagens
nuanceiras € tratar o tema da prostituigdo do ponto de
vista das préprias personagens retratadas. Assim, é co-
mum o recurso A cessdo da palavra a prostitutas, garotos
de programa e travestis na forma de depoimentos. O inte-
resse deve ser dar a palavra a pessoas que, do ponto de
vista do jornal, tém problemas de auto-estima e que, atra-
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vés deste recurso, podem encontrar caminhos para a va-
lorizacdo de si mesmas e do grupo social a que perten-
cem. Assim, as reportagens sobre prostituigio podem
ganhar atributos de depoimentos e entrevistas.

Além de prostitutas, travestis e garotos de programa,
os entrevistados pelo Jornal do Nuances sio escrilores,
professores universitarios, militantes, stores transformistas,
etc. Merecem destaque as entrevistas com o carnavales-
co pelotense Pompilio Freitas, com o escritor [talo Moriconi
e com as travestis Rogéria e Simone,

Embora ndo seja um jornal de ensaios, o Jornal do
Nuances apresenta os artigos de autor como uma de
suas caracteristicas mais significativas. Os artigos abor-
dam uma diversidade de sub-temas relacionados is ho-
mossexualidades. O perfil dos autores € indicativo das
abordagens presentes. H4 militantes do préprio grupo
Nuances e também técnicos ligados & Secretaria Munici-
pal de Saidde, historiadores, psicanalistas, vereadores e
deputados estaduais ligados ao PT e ao PC do B, juizes e
desembargadores, antropdlogos, psicélogos, bidlogos, li-
derangas do movimento das prostitutas, etc. Assim, tem-
se¢ uma variedade de opinides, andlises e interpretagdes
sobre os mais diversos aspectos das homossexualidades
e a partir dos mais diversos ingulos. Alguns artigos sio
reproduzidos a partir de jornais da grande imprensa,

O espago das “notas” € mais propriamente informa-
tivo. Embora ndo seja uma informagio cujo critério de
noticiabilidade seja a atualidade, as notas parecem se vol-
tar mais para informagdes relativas aos eventos de dis-
cussdo & militincia homossexual. O préprio grupo
Nuarntces, ou suas atividades de militincia, constituem um
tema recorrente no espago das notas. Assim, se nos tex-
tos de autor, os militantes expressam sua visio de mundo
e de politica homossexual, nas notas o jornal informa a
politica mesma que estes militantes estio implementando,

Mas o espago das notas volta-se também para infor-
magdo a respeito de uma variedade de acontecimentos,
Os foruns e assembléias militantes, os direitos humanos, a
prevengio de DST's e o tratamento de pessoas portado-
ras do virus HIV sdo temas recorrentes nesta pdgina.

A coluna “Eué” € a coluna social do Jornal do
Nuances, Trata-se do espago para o texto que destaca a
amenidade e a descontragio. O sub-titulo da coluna, “onde
a baixa sociedade dd o close...”, é indicativo das inten-
¢oes deste espago. Os temas destacados sdo as festas
ocorridas nas casas especializadas, os textos sio curtos e
a linguagem ¢é fortemente carregada pela giria gay. Ai o
individualismo e o hedonismo parecem ser os valores mais
destacados. Neste sentido, a coluna “Fud” pode ser inter-
pretada como um conjunto de enunciagdes contraposto
aos principios gerais que orientam o jornal. Mas talvez
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essa visdo ndo seja necessdria nem a Gnica possivel. Tal-
vez seja necessdrio levar em conta o profundo sentido de
ironia presente no discurso empregado para compreender
o significado que sua presenga ganha no jornal,

Parece que a caracteristica apontada acima de o
Jornal do Nuances ser antes de tudo um jornal militan-
te (secundarizando os aspectos mais propriamente
jomalisticos) ganha realce quando voltamos o olhar para
seus aspectos grificos e visuais. E certo que o jornal vem
evoluinde em todos os sentidos e os “descuidos
jomalisticos™ 380 mais presentes nos primeiros nimeros.
Pode-se, portanto, dizer que, sem deixar de tomar a di-
mensao militante como a decisiva no seu processo de pro-
dugio, as edigbes mais recentes indicam que os “descui-
dos” e 0 amadorismo fazem parte da fase inicial.

Referimo-nos especialmente a aspectos de padroni-
zagdo definidos desde o momento de formulagio do pro-
jeto do jornal (e que passam a ser seguidos come condi-
¢do de The conferir unidade e identidade), que parecem se
ter ido acertando no processo mesmo de producdo das
subseqiientes edigdes. Entdo, ndo € raro encontrar arti-
gos de autor com pé biogrifico e outros sem, o editorial
que as vezes vem titulado e outras vezes nio, indefinigao
no modo de grafar, inclusive na mesma péagina, palavra
estrangeira de valor destacado para os interesses do jor-
nal (tal como gay e guei), titulos de matérias com tipos
diferentes em cada palavra (sem justificativa para tal), a
pdgina dedicada i reproducio do Lampido da Esquina
ora se chama “Memdria” ora se chama “Histéria”, ete.

O tamanho tabldide adotado pelo jornal parece con-
tribuir para a construgdo de cada pagina como uma wuni-
dade de sentido, E possivel estudar cada pdgina do Jor-
nal do Nuances como fato isolado. As pdginas sao sem-
pre compostas a partir de um tema geral (como editorias),
tema este que lhe proporcionard uniformidade tematica.
Assim, € possivel trabalhar graficamente esta uniformi-
dade como uma unidade.

Parece que um dos fatores determinantes para a con-
figuracio de cada pagina do Jornal do Nuances € a de-
finigio especifica que lhe € atribuida. O jornal tem pégi-
nas destinadas i informagio, 4 opinido, a reflexao, & pu-
blicidade e & “fechaciio”. Esses sdo tipos puros de inte-
resses ¢ sua presenca em cada pdgina concreta ocorre
como prevalecimento. Isto quer dizer que uma pdgina
destinada a informagio pode ser construida com elemen-
tos textuais e graficos proprios a piginas destinadas a re-
flexdio ou & fechagdo.

Em fungiio de seus objetivos jornalisticos ou politicos,
algumas pdginas sio trabalhadas com grande variedade
de recursos grificos. Af, além dos titulos e textos, apare-
cem fotos, desenhos, boxes, etc. Qutras piginas trazem
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uma construgfio grifica mais sébria. A ultima pagina, ge-
ralmente destinada a reflexdo, costuma-se conceder um
tratamento grifico que privilegia o texto. Fotos ou dese-
nhos aparecem ai como ilustragio ou como recurso de
suavizagdo visual. Esse mesmo procedimento ocorre nas
paginas de entrevista em que o entrevistado ¢ um militan-
te ou um “intelectual”. Quando, pelo contririo, o entrevis-
tado &, por exemplo, um travesti, a pigina ganha trata-
mento grifico que produz efeito exuberante. O mesmo
ocorre com a pégina da coluna “Eué”, que segue o pa-
driio tradicional das colunas sociais.

0 Jornal do Nuances trabalha as possibilidades gra-
ficas da pdgina dupla. Tudo indica que esta pigina se¢
destina a apresentar o assunto destacado em cada edi-
¢io. Portanto, o tratamento grifico concedido deve moti-
var o interesse dofa) leitor(a) para o seu conteddo. O
jornal procura explorar as possibilidades expressivas da
pédgina dupla de modo a provocar algum impacto visual.
Assim, nunca se restringe a um titulo e a um texto apoia-
dos por uma ilustragio de foto ou desenho. Certamente,
estes elementos sempre estiio presentes. Porém, a pigi-
na ¢ composta com vdrias cores, 0 tema geral é anuncia-
do num titulo impactante, sua abordagem € sempre des-
dobrada em virios pequenos textos e, principalmente, usa-
se fotos de tamanho grande, em preto e branco ¢ colorida,
muitas vezes como fotomontagem, resultando numa com-
posicao leve e atraente.

Embora haja um uso amplo de desenhos, o Jornal
do Nuances parece privilegiar o texto. Isto deve ser de-
corrente do fato de ser um jornal voltado para a militincia
em torno de uma causa especifica. Muitos desenhos pa-
recem ser utilizados para atender a um objetivo de ilus-
tragio dos textos. Assim, pode-se entender que o meio
eleito para transmitir informagides ou expressar idéi-
as € antes de tudo a palavra em uwm texto. Talvez seja
necessario reconhecer que as ilustragGes suavizam e tor-
nam atraente a visio do jormal.

No entanto, se reconhecermos as especificidades da
linguagem visual (uma linguagem que tem seus codigos
proprios e um modo especifico de exprimir, comentar a e
intervir na realidade), aceitaremos que os desenhos
nuanceiros, por seus proprios meios, terminam por forta-
lecer os objetivos gerais do jomal. Assim, entendemos que
Luis Gustavo — um militante nuanceire presente as pagi-
nas do jornal desde seu primeiro niimero — ndo pode ser
visto apenas como um ilustrador. Ele € um militante gue
contribui com, dentre outros, seu talento de desenhista ou
ilustrador. O trago de Luis Gustavo informa, comenta e
satiriza (as posturas sociais/institucionais de preconceito
anti-gay costumam receber este tratamento) a partir de
um lugar de militincia homossexual.



Fernando Barroso

As capas do Jornal do Nuances cumprem a fungio
tradicional de apresentar as chamadas das matérias. No
entanto, por serem trabalhadas de modo a atender certas
peculiaridades, acabam indo além desta funcio. A vitrine
midiatica nuanceira busca marcar alguma especificidade
no espago da cultura mididtica homossexual.

A capa do niimero cinco € muito particular. Em pri-
meiro lugar, fugindo ao habitual, o logotipo do jornal apa-
rece na parte inferior da pagina. Também os dados tradi-
cionais relativos 4 edigio (nimero, més da publicacio,
ete.) e as chamadas das matérias ndo sio informados.
Assim, o que se destaca, de fato, € uma fotografia que
ocupi todo o espago da pdgina e mostra duas criancas
sobre o que parece ser um forno de carvoaria. Lembra as
fotos de dentincia de criancas submetidas a trabalho. E
uma foto que, com tratamento visual esmerado, denuncia
a crueldade contra os mais “fracos”. Entio pode ser vista
como expressio de beleza e tristeza.

A foto produz um efeito de encantamento visual e, ao
mesmo tempo, provoca vontade de reagir contra as prati-
cas de dominagio e sujeicio dos mais fracos, Neste sen-
tido, pode-se entender a postura nuanceira de situar a
especificidade de atuar contra a dominagiio exercida so-
bre um grupo social especifico dentro de um guadro mais
geral de demincia das priticas sociais de dominagao.

Mas talvez seja possivel dizer que as capas do Jor-
nal do Nuances sio regidas por marcas habituais e que,
portanto. € possivel definir-lhes a tipicidade. Parece que,
no conjunto, os temas recorrentes sio os da luta e das
conquistas do movimento homossexual. Jd no primeiro
nimero tem-se uma foto cujo ngulo de visdo indica ter
sido tirada da sacada de um prédio. A foto mostra uma
parada gay e uma enorme bandeira do arco-iris sendo
levada pelos militantes. A imagem ¢ em preto ¢ branco,
mas a bandeira estd colorida,

A capa do nimero 21 resulta da montagem de fotos
que mostram e remetem a diferentes diregdes da luta e
da cultura homossexuais. Estas fotos mostram  movi-
mentos politicos de rua de décadas passadas, destacan-
do um militante porto-alegrense pioneiro da luta homos-
sexual, e movimentos mais atuais tais como o grito dos
excluidos e uma manifestacio de travestis e prostitutas.
Ma parte inferior da pigina hd a foto de uma travesti
nascida em Cachoeirinha — RS, Simone, como € conhe-
cida, aparece de biquini e associada a torre Eiffel. So-
bre a foto, o seguinte tltulo: “Simone, mais um monu-
menio em Paris™,

O uso fregiiente da fotografia € mais uma das carac-
teristicas do Jornal do Nuances, O jomal busca explorar
muitas possibilidades oferecidas pela fotografia. Assim, é
possivel reconhecer que a fotografia jornalistica nuaceira
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poderia constituir-se por si s6 em objeto para uma pesqui-
sa especifica.

Sio utilizadas fotografias em preto e branco e colori-
das. além de fotomontagens. Parece que o apelo do jornal
i fotografia € antes de tudo pelo seu aspecto documentirio
militante. Como um evento fundamental para toda a
militincia homossexuval e para o grupo Nuances, as para-
das anuais sdo amplamente registradas nas pdginas do
Jornal. As fotos parecem pretender mostrar tanto a gran-
deza do acontecimento, como também a diversidade e
exuberincia dos participantes. Assim, mostram-se o con-
junto e as particularidades.

Ha muitas fotos gue retratam individuos homossexu-
ais em diferentes situagdes (de intimidade ou na rua) e de
diferentes idades. Hi também fotos que parecem desta-
car a versatilidade com que 0s gays jogam com 0s papéis
de género. A atitude afirmativa, provocativa e
desconcertante dos gays é sempre reiterada nas fotogra-
fias nuanceiras. As fotos que ilustram a pdgina de “no-
tas” tém sempre um sentido informativo prevalecente. E,
nesta linha documental, é freqliente o registro das agoes
politicas e culturais do préprio grupo,

Mas a fechagdo homossexual (talvez por uma com-
preensio abrangente dos significados das idéias de afir-
magio e militincia pelo grupo Nuances) também merece
o registro fotogrifico. Estes registros se dio nos ambien-
tes fechados das festas mostradas na coluna “Eud”, como
também nos espacos abertos das paradas anoais. Mas o
registro fotografico da fechagdo nio reverte para a por-
nografia. As folografias que exibem o nu masculino sio
pequenas ou discretas e remetem mais para a imaginagao
de quem as contempla. No entanto. o tom de discricio
ndo parece indicar uma manifestacio de moralismo
nuanceiro, Talvez aqui a discricfio esteja mais associada
a dimensdo lidica da sexunalidade.

Questionando Descobertas Preliminares

Agora podemos voltar & pergunta inicial - que espé-
cie de jornal é o Jornal do Nuances? Mas o interesse
em retornar & pergunta ndo é ainda para respondé-la.
Neste momento, julga-se necessdrio imaginar que respostas
sdo possiveis — a nossa hipdtese — e propor os caminhos
que estamos julgando apropriados para sua investigagio
e para sua andlise.

Talvez uma preocupagiio bdsica seja defender que o
Jornal de Nuances ¢é um jornal militante”, Na lingua-
gem proposta por John D. H. Downing, seria uma “midia
radical™’. Mas seria o caso de perguntar sobre que es-
pecie de jornal militante é este? Qual sua especificidade
nesta tradigio de jornalismo alternativo ou nao-
hegemdnico? Como marca esta especificidade? Que con-
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cepedo mais geral de imprensa (modelo de imprensa) ori-
enta a produgdo deste jornal? Assim, também seria o caso
de investigar o sentido que o Jornal do Nuances em-
presta & nogdo de imprensa militante’' .

A colocagio mesma destas questdes ja informa que
nio vemaos o jornal como um jornal de ensaios ou um jor-
nal de interesse geral. A descri¢@o de sua especificidade
deve iniciar pelo reconhecimento de que se trata de um
Jjornal militantefidecldgico voltade para a causa ho-
mossexual. Mas, tal como os jornais alternativos “politi-
cos” dos anos de 1970, o Jornal do Nuances é marcado
pelo madelo leninista de jornalismo" , conforme a des-
crigio feita por Kucinski? Quanto o jornal goarda daguele
modelo? E o quanto foge de suas regras mais gerais de
produgio?

O Jornal do Nuances parece nio se pretender como
um jornal tedrico efou vangurardista. Nio se destina a
ser elitizado, vanguardista em relagdo i “massa” homos-
sexual no “armdrio” ou politicamente descomprometida.
Parece que, pelo contririo, ele quer ser popular, atingir e
ser aceito pelo piblico homossexual mais amplo em toda
a sua diversidade de postura politica e social, Por isso,
talvez seja um jornal muito diferente dos antigos jornais
alternativos da década de 1970 e de revistas mais recen-
tes como a Caros Amiges. O desenvolvimento da inves-
tigacio deve trazer luzes para o desvendamento destas
questoes.

NOTAS

' BRAGA, José Luiz. @ Pasguim ¢ ox anas 70: mais pra epa que pra
oha..., Brasilias-DF, Unb, 1991,

1 Até o momenlo em que esie texto estava sendo escrito, o Sermal do
Nuanees estava no nimera 29, Este estudo ol realizado a partir do
exame das edigdes 1,2, 3, 5, 11, 15, 21, 23, 26, 27, 28 e 29, Esfts
erdim of nomeros que tinhamos efetivamente em mins. Portanio,
estamos frabalhando com uma amostra de 41,3 % do 1ol de edigies
publicadas.

Mo entanto, ¢ precise ter em vista desde §i que o aprofundamento de
nossos estudos pode nos levar a reconhecer que tomar o Jornal do
Ny apenas a partir desta dimensfo pode ser um procedimento
analiticn restritiva ¢ resultar em conclusBes errdneas i scu respeito,
Assim, hi que se apostar na hipdtese de gue o jormal, por sua varicda-
de de enfoques, pode ser isso e também pode ser multo mais gue isso

KUCINSKI, Bernurdoe, Jornalistas ¢ reveluciondrios: nos tempos da
imprensa glternativa. 5o Pavlo, Escrite Editorial, 1991,

Os dados pura esti camcterizagio formm obtidos através do exdame de
cadn pigina de cada um dos jornais & nossa disposigio. Também
fizemos uma escrita descritiva e ststematizadora desle exame. Busca-
V-5 TESPOSIAs pard ms scguinbes quesidos: o paging representa uma
editoria? Quals os temas destacados em cada paging? Como ocorre o
destaque? Quais 08 conteddos complementares? Qual o ‘manoal de
redugiio e estile’ seguido pelo jornal? O o jormal subverte tudo o gue
esti dito nos manuais da grande imprensa? Como? Por que? Como os
textos podem ser classificados? Tem desenbos? De que tipo? Tem
fotes? De que tipo? Como os Htulos s3o feitos? Que demais clemen-
108 compdem a diagramacio de cada pigina? Enfim, o pecgunta era;
aque & o conteddo de cada pagina? Ests “descrigio™ resulton num
volume considerivel de informagbes sistematizadas a gue vimes lan-
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cundo nido para construir uma visio sohre o jornal,

i Essus diferentes denominaghes paci 0 mMesma grupo social, ou para as
pessous gue compdem sub-grupos do grupe maior, sio significativas
tanto do ponto de vista da peliico homossexieal quanto do conheci-
mento (dos pressuposios do pesguisador) gue se pretende consirair
sobre o cultura homossexual. Tanto & que Trevisan afirma que a
expressao “homens que fazem sexo com homens™ tem & ver com
“formas de cooptagio do desejo homossexual pelo Estado™ emy de-
corrinets das politices pibicas voltadas parn a prevengio i aids ou ao
tratamento aos portadores do virus HIV ou outras DET's. O aolor
afirma gue “a politica governamental decidiu definis homossexuais
com i expressio politicamente correta “hamens que laeem sexo com
homens”, Ora, algo que parcoeriz tho inocente ji ez em s um clara
interferéncia politica: deixamos de ser howmens gue frepam ou fodent
com hiomens (grifos do autor), para ficarmos mends perigosos & mais
palativeis. Instalow-se um guadro de contraposicio: nosso desejo
politicaments correto ¢ pausteurizado (sic) versus nosso desejo sel-
vagen, que ouss dizer sey verdadeiro nome. Essa mudunga de lingua-
gem se instaura, no conlexto de cooplagho, porgue rola dinheiro
razodvel nu jogada toda. E nosso desejo corre o'riseo de ser vendido,
por trinta moedas, aos ditames do Estado™, CF, TREVISAN, Jodo
Silvério, A voz do desefor entre a aulonomiin e o coopragdo in GOLIN,
Célio ¢ WEILER, Luis Gustavo, Homoysevpalidades, cultura ¢ polf-
ficer, Porto Alegre —RS, Suling, 2002, pp. 172-173-174. Significa
dizer, entre oulras coisas, que o referidi expressiio é encampada pelo
jernal como discurso nuanceiro quando parece ser discursa crindo
petas politicas pablicas ¢ segundo sua ldgica,

Embora esiejamos alirmando que os lermos emprégados pelo jormal
expressam i “linguagem proveniente do gueto homossexual”™, a notu
anterior imdica que isto pode nido ser cormete & abre wma trilha para 8
investigagio criteriosa do discurso mididtico nuanceiro, Parece que
seria mais apropriado afirmar que essa linguagem midiftica expressa
efou denuncia todas as relagdes de poder configuradoras das ong's
homossexuzis, da politica homossexual que estas ong's vEm
implementando e dos discursos que difundem,

Em GOLIN, Célio ¢ WEILER, Luis Gustavo (orgs. ) op, cit., pp. 9-10,
os organizadores informam que o modo “guei” de grafar, que & como
aparcoe no lives, “ndo ¢ uma idéia orginal: ji no micio dos anos 80
o audacioso jormal ‘Lampido da Esquina’ — periddico earioen de atio-
de pra B de imevereate - mostravi i cara upiniguim des bichas e
sapatas brasileims, e o desafio so Aurélio & uma escolba politica.
Guei, destn forma escrito, afo £ sindnimo de ‘alegre’, como no léxico
inglés, mas a bicha gue ¢std na mia. @ também & que estl no armdrio™
Lembramos que os organizadores deste livo sgo militantes do Nuances
g editores do Jormal do Nugnces.

 Tomamos o faio de que, no Jormal do Nuances, mais importa 3 causs
por que se luta do gue celebrar a presenca de alguma “personalidade™
que assine artigos, seja um indicio para descrevid-lo como um jomal
mihtante. Este fato pode ser levado em conta se consideranmos que,
0. Pasquim, miis imporiante que o assunto ghordado. & o autor gue
inlercssa,

I DOWNING, John D. H. Mifia radical! rebeldia nes comunicagdes ¢
movimerntos socimiy, Sio Paule, SENAC, 2002,

11 Bstn noglo de imprensa miliignre parece ganhar releviincis pura a
investigagio que estamos nos propondo a fazer ¢ pam compreender
o “jeito de ser e de fazer jornalismo” do Jornal do Nwances. Portan-
1&r, sus mobilizagio para este exio ndo poderia se dd apenas como
“operador semintico”™. Assim, reconhécemos a pertinéncia de discu-
tir sou estatuto tedrco ¢ metodoldgico oportunsmente. Hi uma pes-
quise produzida o partic dis perspectiva da historia social que pode nos
apoiar no avango deste interesse, Trata-se de FERREIRA, Marin
Nazareth. 4 imprensa operdria no Braxil: 18801620, Petrdpolis-
R1, Vozes, 1978,

12 Certamente, a resposta para questies desta ordem envolve o exome
¢ a discussio do gue estamos chamando de “modelo leninista de
jornalismo”. Esta resposta deverd envolver ainda uma discussiio so-
bre o “modelo gramsciano de jomalismo”, Por hors, estamos lmits-
dos & exposiglo apresentada por Kocinski ¢, portanio, julgamos me-
cessdrio aprofundar estas questes. Este aprofundamento deverd ser
objeto dos proximoes desenvolvimentos conferidos a esla pesduiss,
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O PREFEITO QUE PENSA QUE E REI

Eliano Sérgio Azevedo Lopes*

Jd se vAo muitos anos, ainda no periodo da ditadura
militar, 0 humorista J& Soares encarnava um personagem
hilirio, chamado Reizinho, num dos programas de humor
da Rede Globo, tio comuns nas noites dagueles tempos.

Como se fosse um anio, vestido com uma tinica ver-
melha ¢ branca, coroa na cabega e cetro na mio direita,
I4 vinha ele todo fagueiro, seguido de um séqiiito de puxa-
sacos e cabegas-ocas de todas as espécies.

Ao entrar na sala do Paldcio, caminhando sobre o
tapete vermelho que o levaria até o trono, parava ao pé da
escadaria, voltava-se para a patuléia que o seguia e ber-
rava em voz alta: - Quem sou en? Quem Sou eu? Quem
sou en? E o magote de puxa-sacos, com o dorso curvado
¢ 0% bragos estendidos, sandava-o alegremente, dizendo:
- Sois rei!, Sois rei!, Sois reil. E 14 ia o Reizinho sentar-
se na cadeira real, tdo grande que quase o fazia desapa-
recer.

Pois ¢, assim parece se comportar o bi-prefeito de
Aracaju, em todas as solenidades de que participa, nio
importa onde e a natureza de que se revestem, se oficial

ou popular.

Como ndo hd bem que sempre dure nem mal que
nunca se acabe (ou serd o inverso? Nio importa a ordem
dos fatores.), a derrota que ele acaba de sofrer na elei¢io
da Mesa Diretora da Cimara de Vereadores, da a medi-
da da prepoténcia e da arrogiincia de quem pensa estar
acima do bem e do mal.

Com maioria absoluta na Cimara de Aracaju, 10 edis
{contando-se 0s 4 do PT ¢ os 6 dos Partidos aliados — |
do PC do B, 2do PTB, 2do PSB e | do PL) dos 19 atuais
ocupantes do legislativo municipal, o Reizinho bi-prefei-
to tentou impor & forga o nome do vereador neopetista
Emanuel Nascimento para presidente da Casa.

Dois outros vereadores, ambos pertencentes a parti-
dos da base aliada do governo municipal. Sérgio Gdes (PL)
e Zeca (PSB). também haviam se langado candidatos ao
posto. O primeiro, trés vezes presidente da Cimara em
mandatos consecutivos, e o segundo, candidato declarado

logo apos o resultado eleitoral de outubro passado. Um
terceira, também da base aliada do governo municipal,
corria por fora, o vereador Evando Franca (PTB), sem
chance de vitdria, caso fosse mantida a situagio de dispu-
ta inicialmente posta. ;

A empiifia e o autoritarismo tipicos da pequena-bur-
guesia, quem sabe embalado pelas pesquisas de opinido
que o colocam nas alturas, e alimentado pela clague dos
aulicos sempre a postos para aplaudi-lo, levaram o Reizinho
bi-prefeito a desdenhar de uma eventual mudanga no
guadro politico que se esbogava e cujo resultado poderia
levar o seu ungido a derrota.

Mesmo vendo a dificuldade de conduzir o processo
da maneira como gueria — impondo goela abaixo o seu
candidato -, o prefeito manteve-se irredutivel, inclusive
rejeitando a proposta do vereador Sérgio Goes de retirar
o seu nome da disputa em apoio ao nome de Evando Franca
como presidente, numa composigio com Emanuel Nasci-
mento.

Nio deu ouotra: quebrou a cara, tomou uma sova, Os
candidatos preteridos pelo Reizinho bi-prefeito cairam
nos bragos da oposigio, tornando-a detentora da maioria
dos votos e elegendo Zeca como o novo Presidente da
Cémara Municipal de Aracaju.

Para alguns desavisados, que ndo véem qualguer pro-
blema nessa derrota do Reizinho bi-prefeito, utilizando o
argumento de que ele continua a ter maioria na Cimara,
mesmo tendo perdido a Presidéncia da Casa, um lembre-
te: o regimento vigente na Camara dd ao seu presidente
tao amplos poderes que, se ndo chega a anular a agdo dos
vereadores e do executivo municipal pode atazanar e
muito a vida do atual mandatério da Prefeitura de Aracaju,
por exemplo, retendo os projetos de lei de interesse da
prefeitura, impedindo-os de irem & votagio.

Moral da histéria: quando o Reizinho bi-prefeito voltar
a perguntar, - iQuem sou en?i, é bem capaz de ouvir
de um gaiato 14 no final da fila a seguinte resposta: - Sois
uma besta!

* Professor-Doutor do Mestrado em Sociologia da Universidade Federal de Sergipe — UFS.
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LEMBRANCAS DO MUNDO PRESENTE

Gabriela Amorim*

Ao contririo do que pensa o senso comum, 0s
quilombos ndo acabaram no fatidico ano de 1888 (a0 que
parece, nem mesmo a escravidao acabou naquele 13 de
maio). Esquecidas pela sociedade, silenciadas pela midia
e quase sem memdria muitas comunidades remanescen-
tes de quilombos sobrevivem pelo interior do Brasil.

“Samba negro, que branco nio vem cd/Se vinhé, pau
hé de levd". Foi nesse espirito que essas aldeias de pre-
tos foram criadas. Quilombo, terra de preto, terra de san-
to ou mocambo, ndo importa a denominagio, era sempre
um ponto de resisténcia negra i violéncia branca. Esses
homens, arrancados de suas terras i forga e sob guerra,
nio aceitaram pacificamente a escravidio, como contam
alguns livros de Histéria do Brasil. E mesmo sem conhe-
cer muito bem a geografia do pafs a que foram confina-
dos, muitos deles fugiram das fazendas dos seus senho-
res e criaram suas terras de liberdade.

Nesses lugares eles plantavam para sua subsisténcia
e preservavam a cultura que trouxeram em suas memori-
as. As vezes, encontravam as capoeiras para se alojarem
com a ajuda dos indios, antigos senhores de Pindorama, ¢
com eles também aprendiam o que aquele solo aceitaria
como cultivo. Dessa forma, essas duas culturas se mistu-
raram no interior da mata verde. E se preservaram por
mais de um século.

Alguns desses quilombos foram desbaratados pelos
capitdes do mato ainda em tempos de império, como 0
proprio Palmares, Outros tantos, foram destruidos pela
modernidade e o tal ‘progresso da civilizagio'. Os que.
apesar de tudo, conseguiram sobreviver, hoje pedem aju-
da.

Histdria que ndo se conta

Santiago do Iguape, Cachoeira, Bahia. Nosso anfi-
trido ¢ Netinho, 20 anos, negro, pronuncia perfeitamente
todos os rr. Ele nos leva a conhecer o lugar. lguape ndo é
mais do que meia dizia de ruas e um punhado de casas.
Talvez também descenda de um quilombo. Mas sua me-
méria estd quase perdida, nosso guia € o dnico guardido
da histdria, segredos e mistérios desse lugar.

Os mocambos ficam um pouco longe daqui, numa
enseada, Netinho ndo sabe precisar quantos ainda exis-
tem. Mas diz serem pelo menos cinco, todos eles muito
escondidos dentro da mata e dependentes do rio
Paraguagu que banha toda a cidade de Cachoeira e seus

municipios. O caminho mais perto € pelo rio, mas na falta
de barco, vamos a pé.

Saimos ainda de madrugada, Primeiro um pequeno
trecho de estrada de barro vermelho. Depois 0 massape.
Por um longo trecho vamos ladeando um imenso canavi-
al. Parece um resquicio dos tempos de engenhos
mondrquicos. Os negros e negras ainda trabalham nele,
no corte da cana ou na usina, o engenho moderno, Ao
final do mar de cana, encontramos a primeira comunida-
de, o Cadnge.

“Faz com jeitinho/Que ele gosta/Arrocha, arrocha,
arrocha”. A melodia do arrocha, mais um pegajoso rimo
baiano, ecoa de dentro de uma das casas de taipa. Nem
sinal de postes de eletricidade, os ridios sdo ligados em
baterias de carro. A comunidade comega num campinho
de futebol, com traves feitas de bambu. Uma fonte de agua
em frente do centro de convivéncia. A dgua chega is ve-
zes, 0 centro quase nunca € usado. Os meios de comunica-
¢do chegam, com alguma dificuldade ¢ verdade, e cum-
prem um papel de puro entretenimento de baixa qualidade,

O Cadnge foi um dos pontos de encontro entre ex-
escravos e indios. Da existéncia dos tupinambds so res-
tou a sabedoria da cultura da mandioca, plantada em qua-
se todos os quintais. Grande parte também tem suas pro-
prias casas de farinha. No entanto, a subsisténcia direta
dessas familias vem do rio/mar, ou maré, A cata de ma-
risCos e caranguejos no mangue € a pesca.

Continuamos a caminhada rumo ao Engenho da Ponte,
Na saida do Cadnge, Netinho nos mostra meio a medo uma
casa de candomblé. Bonita e misteriosa como lhe convém.,
O caminho agora ¢ por dentro da mata fechada, As veredas
siio ngremes, e 0 solo, escomegadio. Depois de mais de
uma hora, chegamos a outra estrada de terra batida.

Paramos numa das trés casas que se avistam (pe-
quena demais para tantas geragoes da familia) para per-
guntar o caminho. A matriarca pede a um de seus filhos
que nos acompanhe. Nem € todo sorrisos e poucas pala-
vras. Vai na nossa frente, descalgo. Pés enormes, sola de
pedra! Os caminhos que para nds sdo impraticiveis, para
¢le & rotina.

Engenho da Ponte! Niio tem ponte e o engenho € s0
um amontoado de pedras. A comunidade ¢ uma rua de
terra batida, umas poucas casas de taipa, umas de alve-
paria, uma igrejinha de portas viradas para a maré, um
prédio que serve de escola e centro de convivéncia e uma

* Esse texto receben o Prémio de Comunicacio e Direitos Humanos — Gabricla € estudante de comunicagiio social com

habilitagio em jornalismo,
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fonte. Nio tem eletricidade, nfio tem saneamento, a es-
cola funciona mal, a igreja estd coberta de mato e limo,
vazia, 0 altar ji foi ao chio.

S6 uma pessoa aqui conta a histéria dessa gente.
“Minha mie é muié véia/Do tempo da monarquia™.
Dona Néga, negra, 86 anos, filha de escravos. Com os
olhos cheios de dignidade e cansago, nos conta: a igreja
estd em ruinas, hi tempos nio vém padres por aqui, ndo
se celebram mais as festas meio catdlicas, meio profa-
nas de Sdo Roque e Nossa Senhora da Conceigdo. Ha
dois meses nio chega dgua na fonte. Os préprios mora-
dores ajudaram a enterrar a tubulagdo que vem de
Iguape. Contudo, agora € preciso ir de lata na cabega
hi um riacho menos poluido para buscar dgua. As es-
tradas sio impraticdveis no inverno. Médicos nio che-
gam até aqui, as mulheres tém os filhos dentro das ca-
noas, atravessando a maré, “Tifo, ali, nasceu na maré”,
CcOmO tantos outros.

A energia elétrica também ndo chega, mas como no
Cabnge, aqui hd ridios e até televisio. E ouvem-se as
musicas da moda: arrochas e bregas; assistem-se nove-
las. Os herdis e heroinas saem da tela colorida da TV. As
histérias das terras de santo se perderam nas memdrias
dos que jd@ morreram. Dona Néga é a (inica que ainda
guarda na lembranga as tradi¢des que aprendeu de ouvir.
Nio se cantam mais as muisicas, ndo se dangam mais as
dancas dos fugitivos da senzala,

Com a justa revolta de quem j4 fez muito pela comu-
nidade ela diz: “Em ano de eleigio, os politicos vém sem-
pre por aqui, prometem resolver tudo. Mas depois das elei-
goes, todos os principios sdo fiteis”. A situagio dessas
pessoas nio difere muita da de seus antepassados,

Historia que se canta

Mussuca, Laranjeiras, Sergipe. Uma tarde quase
morta de domingo. Chegamos de carro, ruas calgadas,
dgua encanada, luz elétrica, escola, nio tem saneamento
(como quase todo o estado de Sergipe). Dona Nadir abre
a porta, quase pedindo desculpas por ser tio pobre: a sala
sO tem uma mesa, duas cadeiras e uma poltrona descar-
nada. Quando pergunto se a comunidade ¢ mesmo des-
cendente de quilombo, ela disfarga, remancha e comega
a falar sobre a formagiio dos grupos culturais dos quais
faz parte. Nio sabe 0 que é quilombo.

“Ai, Maria, samba de noite e de dia/quando chega na
virada/samba direito negrada”. Os escravos fugidos do
tronce jam para a Mussuca, lugar de mata fechada e difi-
cil acesso. No Sdbado de Aleluia e no Domingo de Piés-
coa, dancavam o Sdo Gongalo. No Sio Jodo, o samba de
parelha (ou paréa, no dizer daqueles que o dangam). O
Séo Gongale comegou com a tentativa de salvar as meni-
nas negras da prostituigdo. Um marinheiro chamado Gon-
calo fez o primeiro grupo ¢com sete meninas de cais. Hoje
em dia, sdo homens que se fantasiam de mulheres para
brincar essa memdria.
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“Samba de paréa 56 tem na Mussuca (...)/o que eu
sei/meu pai quem ensinou/e Deus que consagrou”, D,
Nadir comegou no samba com 8 anos, acompanhava o
pai, Z¢ Pretinho, e os outros tantos irmios nas festas
Jjuninas. Naquela época, os instrumentos eram fabricados
pelos préprios tocadores, O camneiro que servia para fa-
zer o tambor, era 0 mesmo que virava a buchada comida
i meia-noite do dia 23 de junho.

A “jovem™ senhora de 57 anos dedicou sua vida ao
samba de paréa, S6 deixou de dangar um S3o Joio porque
estava de resguardo de um dos dez filhos. Nem as surras
que levava do marido a faziam ficar em casa. Hoje em dia,
separada hd 13 anos, colhe os frutos de sua teimosia: o
samba tem seu futuro garantido no grupo mirim; jd se tor-
nou conhecido na regidio, tocou virias vezes em Salvador e
em cidades do interior de Sergipe e da Bahia.

Contudo, eles recebem muito pouco pelas apresenta-
goes, uma média de R$ 800 divididos pelos vinte compo-
nentes. O samba de paréa da Mussuca tem miisicas gra-
vadas por virios intérpretes, mas nunca receberam nada
por isso. *Ja filmaram a gente, gravaram nossas miisicas,
mas nunca voltaram pra mostrar pra gente, nem pagaram
nada”, diz Dona Nadir, entre orgulhosa e ressentida.

Ela, que também compde, sabe que poderia ganhar
muito mais com a misica, No entanto, essa descendente
de quilombolas que sequer tem TV em casa, tem um tinico
sonho: levar o grupo para 0 Domingdo do Faustio. A tele-
visdio ¢ 0s bares sio o (inico entretenimento da comunida-
de.

Terras de santo

A idéia de direitos humanos nessas comunidades ain-
da € muito vaga. Muitos quilombolas sequer tém o titulo
da terra onde suas familias vivem hd séculos. A
procuradora geral do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agrdria (Incra) de Sergipe, Gilda Diniz, afirma
que o maior entrave sio as propriedades particulares que
avangam sobre 0s mocambos.

56 na Constitui¢do de 1988 as terras de preto pas-
sam a pertencer legalmente aos remanescentes
quilombolas. No entanto, ainda demoraria quinze anos
para que essa lei fosse regulamentada. A partir do de-
creto 4887 de 2003, o Incra passou a ser competente pela
demarcacio e titulagio dos espagos, e por dar assistén-
cia ao etnodesinvalvimento das comunidades.

Com menos de um ano de pritica, o instituto vem
tentando se organizar para cumprir essa nova fungio, ainda
sente dificuldades na forma burocritica de conseguir cré-
dito para dar prosseguimento s atividades. No Engenho
da Ponte, por exemplo, as familias ji receberam o titulo
de posse das terras e aguardam que a infraestrutura mi-
nima chegue até eles. O Cadnge e a Mussuca estdo na
lista de espera para a inicializagdo do processo de posse.

“Tid indo emborafvocés fique com Deus/que vou com
Nos’Senhora™.
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AINDA A CENTRALIDADE DO TRABALHO

por José Eloizio da Costa*

Livro: Os Sentidos do Trabalho - Ensalo sobre afirmacgdo e negacao do trabalho

Autor: Ricardo Antunes

A abordagem de Ricardo Antunes no que refere a ani-
lise da categoria trabalho a partir de uma perspectiva critica
¢ contemporiinea, toma uma dimensao completamente dife-
rente, ndo apenas para desconstruir o velho apandgio dos
apologistas do capital que entende o trabalho como “fator de
produgiio”, mas também do engessamento histdrico da con-
cepgdo cldssica dos marxistas vulgares que simplesmente
enfatizam o trabalho como medida de valor, dentro do ciclo
produtivo do capital, na diferenciagiio entre trabalho vivo e
trabalho morto. A complexidade capitalista e seu carditer
destrutivo e que toma um viés dos limites absolutos operados
pela prapria logica do metabolismo do capital nesse inicio do
século XXI, € a base empirica de compreender os dilemas
do trabalho como medida de negagdo ou de afirmagao.

E aesséncia desse seminal livro, produzido por um au-
tentico estudioso da obra de Luckac’s e ainda do marxista
hingaro Istav Mésziros, que aborda em virias temdticas a
ontologia do trabalho e sua autentica afirmacio como cate-
goria central que jamais o capital poderi exorcizar em toda
sua plenitude. Realizado em seus estudos na Inglaterra, o
nosso autor cria condigdes de ampliar um debate que apa-
rentemnente estaria historicamente “enferrujado™ em face de
determinados discursos da “eternizagio do capital”, do “Fim
da Histéria” e do conhecido mote cinico de suas personifica-
goes: ndo hd alternativa. Pelo visto, a histéria continua e o
sistema defendido por seus apologistas estd chegando no
seu “momento da verdade™.

Um primeiro aspecto € a segmentagiio dos chamados
sistemas de mediagdoe, ou dos sistemas de primeira € se-
gunda ordem. A primeira marcada pela inser¢io do ser
humano enguanto ser metabolicamente integrante de um sis-
tema natural de produgiio e reproduciio e na segunda pelo
metabolismo societal do capital, que se estrutura em um pro-
cesso sem fim de acumulagio com base na superexploragio
do trabalho, na insercio das inovagdes tecnologicas, na eter-
na figura da propriedade privada e em suas lgicas reificantes
e alienantes que subordina tudo e a todos a um sistema que
transforma a vida, a natureza, ¢ a propria subjetividade na
materialidade da forma-mercadoria. O valor de troca alcan-
¢a a sua dimensio em seu grau mais complexo e contraditd-
rio, Dai a valorizagiio de categorias tio contundentes, extra-
idas de Meszdros, que refletem contraditoriamente os defei-
tos estruturais do sistema do capital, esquematizados pela
dissondncia entre producdo e controle, produgdo e con-
sumo ¢ produgde e circulagdo.

O autor afirma as bases da crise estrutural do capital,
negando o cardter das crises ciclicas e sua esséncia carac-
teristicamente permanente, em face de processos de trans-
formagdo através de paradigmas que efetivamente jamais
podem negar o trabalho, mas ampliam a sua produtividade,
inserindo processos e técnicas fetichizadas como o toyotismo
¢ panacéias ridiculas como “qualidade total”, “acumulagio
flexivel”, ete. Por outro lado aborda também as profundas
contradigtes das tentativas das respostas do capital a sua
propria crise, 0 que denota ndo apenas a criagio dessas léc-
nicas para ampliar a produgdo sem trabalho, mas das con-
seqiiéncias nefastas de um sistema metabdlico sem limites
que impde uma lgica destrutiva que rebatem diretamente
na organizagio do trabalho, precarizando ou tornando uma
massa de forga de trabalho supérflua, e do processo cada
vez mais reduzido do valor de uso de suas mercadorias, que
denota limites dentro do aspecto ambiental e da possibilidade
de esgotamento dos recursos naturais. Para os apologistas
do capital, defensores apaixonados do valor-utilidade, esses
limites praticamente sio inexistentes. Porém estabelecem
performances ideolégicas mitigadoras tipo “responsabilida-
de ambiental”, “responsabilidade social”, etc. Percebam que
esses protagonistas s6 analisam os efeitos e ndo a verdadei-
ra causa desses problemas que cada vez mais se avolumam
e torna impossivel ignora-los, afinal, o que fazer com bilhdes
de seres humanos excluidos cavalarmente do mercado de
trabalho ¢ de consumo?

Efetiva-se também o fracasso das experiéncias de “con-
trole™ do sistema do capital nos Gltimos cem anos, e que em
determinado momento aparentemente cedeu a demandas
do trabalho, issados por um modelo socialdemocrata
ou da formacao do Welfare State. Porém chegou-se ao limi-
te e tentar realizar o “socialismo aos pouquinhos”, ao estilo
do velho socialismo evolucionista em nada contribuiu em todo
esse tempo. Pior, retardou ainda mais a crise que atualmente
estd instalada e que infelizmente ainda ndo esboga dentro de
suas entranhas a superagio. Experiéncias empiricas mais
recentes j4 mostram a dimensiio de um sistema metabdélico
universal, destrutivo, € que tenta a todo custo descolar de
sen maior antagonisme: o trabalho. O que seria um absurdo
formar uma civilizagio com base na sociedade produtora de
mercadorias, onde o consumo possa existiv sem assalari-
ados.

A parte do livro que aborda a experiéncia inglesa daera
destrutiva de Thatcher, a baronesa que danga incansavel-

* Professor Adjunto do Departamento de Geografia e do Nicleo de pés-graduagiio em Geografia da UFS.
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mente ao som do dinheiro, até o periodo mais recente do
“Tory™ Blair e sua natimorta Terceira Via, ndo inculcou qual-
quer novidade dentro do sistema metabédlico e o autor enfatiza
suas contradigoes. Na primeira, pelo emprego radical do
fundamentalismo de mercado e da quebra da espinha dorsal
do movimento sindical trabalhista inglés. E bom lembrar que
0 guru dessa figura que empobrecen a Inglaterra e foi aplau-
dida pelos ricos de seu pais natal, nada mais € que Hayek, o
pai dessa religido que nega a histdria, a totalidade e que ain-
da afirma que pensadores como Hegel, Marx, Einstein,
Piaget, Rousseau, etc. todos eles produziram “conhecimen-
tos equivocados”, simplesmente por gue nio enalteceram a
maior criagio da humanidade: o mercado, Ji o segundo, dis-
pensa comentdrios em face de representar um império mais
do que moribundo ¢ de ser a ante-sala do império americano,
passando a Terceira Via como mero discurso oco, carente
de substincia e efetividade.

Mas o aspecto mais relevante do livro de Antunes esta-
ria na discussio da valorizagio do trabalho ndo apenas como
a tinica medida de valor e maior antagonismo do capital. Dai
a abordagem da Centralidade do Trabalhe, que insere em
uma nova roupagem de exploragio do capital, que realiza
em sua maior dimensdo no segmento da circulagio do capi-
tal.

Uma primeira abordagem a partir de uma proposta de
modelo de uma leitura da classe-gue-vive-do-rrabalho,
tentando superar a velho antagonismo inapliciavel da bur-
guesia e proletariado, Dai o paradigma das atividades
produtivas e improdutivas, mas que estabelece parimetros
para compreender que discursos baseados na chamada
reestruturagio produtiva, etc, nada mais sio que formas de
escamotear a verdade, migrando a centralidade do valor das
mercadorias a partir do trabalho morto para uma outra: a da
revolugio tecnoldgica. O mais relevante sio as novas for-
mas de trabalho que refletem contraditoriamente a comple-
xidade da classe trabalhadora, fortificado quantitativamente
pela ampliagio dos segmentos dos servigos e pela sua
precarizacio universal, além do aumento avassalador do
desemprego estrutural, que amplia ainda mais o grau de ex-
ploracio do trabalho, materializado no chamado “Terceiro
Setor”, uma nova forma de uso do trabalho que oferece su-
porte aos segmentos tecnologicamente mais avancados. com
ganhos de produtividade sem precedentes. Daguilo que Chico
de Oliveira denomina desse novo tipo de trabalhador, exclu-
ido da produgiio, mas que realiza o trabalho morto em seu
maior fetiche: o trabalho abstrato virtual. Segmenta-se em
trabalhador part-time, o trabalhador @ domiedlio. o traba-
lhador hifenizados, ete. Exaure-se qualquer possibilidade
de crescimento e destaque do trabalhador formal e inserido
no ciclo produtivo do capital.

Apesar dessa nova migraciio do trabalho para a esfera
da circulacio, Ricardo Antunes contrapde veementemente
a adesdo conformista de que um novo paradigma substituiu
o trabalho como centralidade. Primeiro na questio da tenta-
tiva de desmoralizacio da teoria do valor e segundo, pela
insuperdvel revolugdo teenoldgica substituidora em absoluto
do trabalho, além da valorizagio da subjetividade inter-co-
municativa defendida por Habermas.
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Costa

Essa tentativa de degradar a dimensdo historica do va-
lor, 0 apego a idéia absoluta da supremacia do trabalho mor-
to sobre o trabalho vivo, tem na techologia seu maior mote
de substituigdo central do processo capitalista de produgiio
da mercadoria. Isso, Antunes rebate com vigor: “a ciéncia
€ d lécnica ndo fem ldgica quidnoma € nem um curso
independente, mas tem vinculos sdlidos com seu movi-
mento reprodutive”, Ou seja, a cientificizacdo da técnica
Jamais poderi substituir a medida do valor-trabalho dentro
do sistema metabélico do capital, que pode até mesmo ope-
rar no segmento produtivo com a intensidade tecnolbgica
com base na nanotecnologia, robotizagiio, etc; mas o traba-
Iho centrard o processo de valorizagio da mercadoria, mes-
mo moldado a um sistema imperioso de precarizagio do tra-
halho e da condenagiio para sempre de milhdes ao desem-
prego estrutural irreversivel. Assim, o nosso autor enfatiza a
relagiio ainda sélida do Trabalho e do Valor.

Uma de suas anilises interessantes € a figura segmen-
tada entre o frabalho material e imaterial, destacando-se
essa ultima como uma nova forma do trabalho que opera na
esfera da circulagio, comrespondendo a determinadas fun-
goes de reprodugio do capital, e que estejam dentro de dini-
micas mais praximas do consumidor, como o trabalho do
marketing e publicidade. E ainda da exigéncia do capital a
esse novo trabathador da qual em muitos momentos terd
relativa autonomia para tomar decisoes dentro do processo
de producan, valorizando a subjetividade.

Mais do que suficiente é o fendmeno do dominio abso-
luto do capital que atua nao apenas no ciclo da produgio,
distribui¢lio e circulagfio; mas também de suas articulagdes
hierarquicamente dominadoras no tempo de ndo trabalho.
abarcando o tempo da vida do trabalho.

Finalmente a polemica, dentro de um marco mais tedri-
co, entre a concepedio ontologica de Lukdcs e da concepgio
comunicacional de Habermas, O primeiro pela valoriazagao
do trabalho e seu papel de humanizacio do homem, sendo o
trabalho como protoferma da transformagio social e veio
direto da emancipagdio social ¢ o segundo pela critica ao
paradigma do trabalho e da centralidade da agfio comunica-
tiva como forma de consentimento social, evitando aborda-
gens historicas e de contradicao, desacoplando o sistema
social com o mundo da vida. Antunes também rebate as
limitagdes da teoria de Habermas a partir de sua propria
ferramenta: subjetividade, Definindo limites entre a subjeti-
vidade autentica e inauténtica.

Na parte final do livio o autor propde elementos tedri-
cos de andlise, permeado tanto na abordagem da construgio
de uma ontologia da vida cotidiana até a compreensio dos
fundamentos bdsicos a wm nove sistema de metabolismo
social. Completando-se em apéndices, textos fragmentados
seminais sobre a temiitica do tomo.

Mais do que importante, o livro de Antunes é um pre-
niincio claro de uma leitura critica do sistema de trabalho do
capitalismo contemporinea, ¢ ao mesmo tempo demolidor
dos fetiches construidos de que o trabalho € problema do
trabalhador e néo de um sistema que perdeu a capacidade
de reprodugao crescentemente ¢ aguarda o seu “Juizo Fi-
nal”.



ADUFS-SSIND
Secao Sindical de Docentes da Universidade Federal de Sergipe

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Bl. Adm. Depart. | - CCSA
Telefones (79)259-2021 / 212-6788
Home Page: www.adufs.org.br E-mail: adufs @infonet.com.br

DIRETORIA 2003-2005 - GESTAO RETOMANDO A UNIVERSIDADE

PRESIDENTE - Romero Junior Venancio Sifva
SECRETARIA - Gisélia Cardoso
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRC - José Eloizio da Costa
DIRETOR ACADEMICO E CULTURAL - Pedro Leite Santana

SUPLENTES

Solange Mendonca Montalvdo
Rosimere Melo e Souza

CONSELHO EDITORIAL

Eliano Sérgio Azevedo Lopes
José Eloizio da Costa
Mario Everaldo de Souza
Pedro Leite de Santana
Romero Junior Venancio Silva
Ruy Belem de Araujo

CAPA E DIAGRAMACAO
Claudio Rosa Cruz

DIGITALIZA9A~O
Fernando de Jesus Caldas






ADUFS
SSIND



